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Cuvant inainte

Deschideti ochii i priviti sdrdcia.
Destupati-va urechile si ascultati vocea oamenilor sdraci.
Deschideti-vd inima si intdlniti oameni.
Deschideti-va mintea si intelegeti: toti suntem oameni !

Diferenta intre asa numitii cameni saraci si camenii
bogati este artificiald si creatd de om. Actuala criza
economica si financiara adanceste si scoate in evidenta
aceastd diferentd. Diferenta este ddundtoare societatii
in ansamblu, dar si fiecarui individ in parte. Nimeni nu
ar trebui sd trdiascd in sdrdcie datorita unor structuri

injuste sau a unor conditii incorecte. “Sdracie zero”

este cerinta noastra morald. De aceea, Caritas crede ca
societatea noastra are nevoie de un cadru nou, in care
drepturile omului sd fie recunoscute si apdrate nu din
cauza impunerilor legale ci datorita recunoasterii
demnitatii umane a persoanei, care este sursa
si obiectul tuturor drepturilor si obligatiilor.
Noi credem ca fiecare persoand este o
imagine a lui Dumnezeu.

Daca veti deschide acest document,
veti gasi in el instrumente (partea A) i
povesti (partea B). Ambele sectiuni au
scopul de a va atrage atentia asupra
saraciei, a diversitatii sale si a realitatii cu
mai multe fete pe care o reflecta. Indiferent
dacd alegeti sa abordati domeniul sdrdciei
prin imagini analitice obiective sau prin intermediul
unor povesti reale, veti fi indrumati de propriile perceptii si
experiente. Fiti deschisi pentru a va schimba perspectiva
si incercati abordarea aleasa de acei oameni care fac
parte din organizatiile retelei Caritas, care intalnesc in
fiecare zi oameni sdraci si de acei oameni care studiaza
fenomenul sdraciei. Noi consideram ca fiecare persoana
este un fiu sau o fiica a lui Dumnezeu, prin Isus Cristos,
mantuitorul nostru.

In Europa, organizatiile Caritas doresc s& contribuie
la crearea unui nou mod de a privi sdracia. Saracia
reprezinta mai mult decat o lipsa a bundstarii. Aceasta
afecteazd persoana in trupul, in sufletul si in viata ei. Ea
afecteaza comunitatea in care traiesc aceste persoane.
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Fiind o comunitate de fiinte umane nu ne putem permite
sa pierdem nici un individ. Trebuie sa remediem conditiile
nedrepte din trecut si sd evitdm crearea unor noi nedreptati
in prezent dar si pentru generatiile viitoare. Aceasta este
ceea ce numim noi In mod obisnuit responsabilitate.
Acest principiu al responsabilitatii ofera continut si
sens actiunilor si comportamentului nostru, dincolo de
impactul pragmatic si material. Noi si concetdtenii nostri
suntem afectati direct si indirect de aceste actiuni si
comportamente. Totusi, existd solutii si acestea sunt in
mainile noastre. Schimbarea este posibild. Caritas este
un martor al schimbdrii petrecute In oamenii
care traiesc in sdracie si care reusesc cu
succes sa fsiimbogdteascad viata si destinul
lor. Prin lucrul sdu cu camenii sdraci i
prin eforturile de mediere intre acestia
si autoritatile publice, Caritas militeaza
pentru conditii de viata durabild pentru
toti, prinpropunereadeactiuniconcrete.
O viatd trdita cu responsabilitate poate
schimba viata noastra si pe aceea a
“Orasului’, unde “Orasul” reprezinta in acest
context comunitatea organizata in care traim
si care incepe sa devina din ce in ce mai globald si
interdependentd. Noi credem ca suntem legati cu totii
prin Duhul Sdu Sfant si de aceea traim intr-o comuniune
de oameni fard frontiere.

/

Caritas in calitate de organizatie caritabila a Bisericii
Catolice nu face diferenta intre oamenii pe care i ajuta
si cei cu care lucreazd. Prozelitismul este chiar opusul
naturii si misiunii sale (cf. Deus Caritas Est, 31, c). Lucrul
cu oamenii sdraci si bolnavi aduce organizatia Caritas in
centrul eforturilor foarte dificile ale societatii, de lupta intre
excludere si includere sociald. Includerea este mai mult
decat un concept cheie al Uniunii Europene care, speram
ca va pune lupta impotriva saraciei pe lista sa de prioritati
in Anul European de Lupta Impotriva Saraciei, in 2010.
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Includerea este o obligatie legata direct de drepturile
omului. Includerea poate fi privita ca o alta modalitate de
formare a comuniunii. Aceasta inseamna ca, un proces de
includere activa nu poate fi o sarcina unilaterald, atribuita
numai celor care au nevoie de resurse sau numai celor
care furnizeaza resurse. Aceasta este o sarcind a intregii
comunitdti sau a intregului“Oras”si se poate sustine cd cei
privilegiati au obligatii mai mari in cadrul acestui proces
dinamic si reciproc. Ajutandu-i pe ceilalti sa isi traiascd la
maxim intregul lor potential, inseamna sa contribuim la
dezvoltarea deplina si adevdratd a tuturor persoanelor i
la atingerea potentialului maxim de catre fiecare persoand
(Paul VI, Populorum Progressio, 14; Benedict XVI, Caritas in
Veritate, 11). A investi in sdraci inseamna in cele din urma
a investi in sustinerea intregii comunitati si in “Oras".

Recunoasterea saracilor drept cetdteni care contribuie
ladezvoltarea“Orasului’,asemeni tuturor celorlalti cetateni
care se considerd independenti,inseamna sd recunoastem
cd toti avem nevoie unii de ceilalti. Abordarea stiintificd
aleasa pentru acest document conduce la aceeasi
concluzie. Din punct de vedere sociologic, nu suntem
unitati abstracte. Cu totii facem parte dintr-o societate
si contribuim la crearea viitorului aceleiasi societati prin
actiunile si neglijentele noastre, prin comportamentul
nostru si prin tdcerea noastra. Interdependenta mutuald
sau solidaritatea nu trebuie sd fie subestimatd de cei care
se simt siguri sau nu se simt expusi la riscuri. Aceasta nu
numai ca se poate schimba rapid, dar, inainte de toate,
reprezinta o greseald antropologica fundamentala.

Recunoasterea este oferita si primitd. Numai cei care
sunt deschisi pentru primirea recunoasterii o pot da
la randul lor, mai tarziu, celorlalti. Aceasta este o sursa
pentru care ne-am ndscut sa contribuim toti in mod
continuu. Recunoasterea inseamna gratitudine. Caritas
este un loc al gratitudinii. Multi cameni nevoiasi s
exprima recunostinta fata de cei care li pot ajuta - fie
in calitate de profesionisti, fie in calitate de voluntari.
Aceasta gratitudine oglindeste adevarata schimbare data
de “formarea inimii” (Deus Caritas Est, 31, a). Nimeni nu
este punctul de plecare al sursei de recunoastere sau a
gratitudinii nsdsi. Totul incepe cu “Deus caritas est’, asa
cum sumarizeaza Papa Benedict XVI. Dumnezeu este
sursa, inceputul si sfarsitul tuturor oamenilor si al tuturor
actiunilor noastre.
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Le multumesc tuturor celor care au muncit din greu
pentru crearea acestui document: Patrizia Cappelletti,
Hubert Cornudet, Sedn Healy, Carlo Knopfel, Sébastian
Mora, Adriana Opromolla, Paolo Pezzana, Miriam Pikaar,
Robert Urbé, Gabriela Sonnleitner si Simone Villiger,
precum si acelor persoane din umbra acestor pagini de
indrumari si practici, de stiinta si reflectii, care ne-au pus
la dispozitie viata si experientele lor, in special in partea
empiricd. Fie ca munca lor sa fie recunoscuta in reteaua
noastra Caritas si in afara acesteia ca o incercare de a crea
baze noi pentru modul prin care noi privim saracia.

Acestdocumentstdlabazauneiseriidealtedocumente
specifice care vor trata diverse teme si preocupari legate
de complexitatea fenomenului saraciei. Impreund, aceste
documente se doresc a fi 0 “biblioteca” de resurse pentru
asistentii sociali, politicieni, factori de decizie si cercetatori.
Fiecare document a fost elaborat de un grup de experti
si aprobat de Comisia de politica sociald din Caritas
Europa. Le multumim tuturor celor care au fdcut parte
din grupurile de lucru tematice, comisiei si secretariatului
general din Bruxelles, care a obtinut sponsorizarea acestui
proiect prin programul PROGRESS al Comisiei Europene.

Fie ca Anul 2010 sa marcheze un nou angajament
pentru combaterea saraciei in Europa si in intreaga lume.
Fie ca "saracia zero” sa devind revendicarea intregului
“Orag’l

Erny Gillen

Presedinte Caritas Europa
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B 1.Cum functioneaza saracia

1.1. Modelul

1.1.1. Formarea modelului

Sdracia este un scandal. Fiecare om are dreptul la
suficiente mijloace pentru un trai decent, mai ales la
hrana, haine, un addpost, ingrijire medicala, odihna si
servicii sociale necesare. Prin urmare, in cazul imbolnavirii,
al dizabilitatilor, a imbdtranirii, a pierderii locului de
muncd, a pierderii sotului/sotiei sau a oricarei alte situatii
de pierdere involuntara, de privatiune, fiecare persoana
are dreptul de a primi ajutor. Dreptul recunoscut
international la asistenta sociala este esential pentru a
garanta demnitatea umand a oricarei persoane, cand
aceasta este lipsitda de capacitatea ei de a isi exercita
drepturile.

Caritas utilizeaza un model care permite analiza unui
sistem al statutului bundstarii (prosperitate, ajutor social)
in societatile nationale. Definind sdrdcia ca lipsa bundstarii,
vom pune accent pe aspectul ajutorului social ca parte a
bunastarii oferite tuturor cetatenilor din orice tara. In
acest sens, bundstare inseamna mai mult decat asigurdri
sociale si protectie sociala si chiar mai mult decat ajutor
social. Veniturile — orienteaza asigurarile sociale si nevoile,
orienteaza transferurile sociale care acoperd aspectele
bundstarii, dar bundstarea deasemeni este generata de
includerea pe piata muncii, de familie si de alte comunitati
ca si capacitatea personala de a beneficia de asigurare
sociala si de protectie sociald. De asemenea, include
toate aspectele non-materiale ale vietii.

Daca sdrdcia inseamna lipsa bundstarii, si asistenta
sociald reflecta conditiile structurale pentru dezvoltarea
personald si a bundstarii societatii, atunci sdrdcia este de
asemenea si lipsa asistentei sociale. O persoana care nu se
poate angaja sau nu poate castiga suficient lucrand, care
nu va primi sprijin de la familia sa sau alte retele primare si
acea persoana care nu va primi ajutorul necesar de la stat
sau de la alte organizatii sociale, va fi nevoita sa traiasca
in sardcie.
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Progresul social al unei tdri poate fi masurat prin
numarul de persoane care, fiind fortate sa trdiasca in
saracie, pot depdsi aceasta situatie precard si pot obtine
mai multa bundstare de-a lungul timpului. Cand un
numadr tot mai mare de oameni sunt obligati sa traiasca
in sdrdcie, inegalitatea sociala creste, si odata cu ea cresc
si tensiunile sociale, scazand atunci si orientarea asupra
bunurilor comune iar tara respectivda este amenintatd
cu un regres social. Va creste riscul de violente sociale,
va creste rata criminalitdtii si guvernarea va deveni
defectuoasa, toate acestea influentand democratia si
respectarea drepturilor omului.

Conditiile structurale pentru dezvoltarea bundstarii
personale si pentru dezvoltarea societatii includ:

- Posibilitatea zilnica a fiecarei persoane de a avea
controlul asupra propriei vieti si a familiei sale.
Aceasta include cheltuielile pentru hrand, addpost,
sandtate, mobilitate si participare la activitatile
societatii.

- Posibilitatea fiecarei persoane de a se proteja
impotriva riscurilor sociale, cum sunt somajul,
bolile, imbolnavirile, accidentele si dizabilitatile.

- Posibilitatea fiecarei persoane de a-si asigura conditii
de traiin cazul pensionarii prin asigurari (sociale) si/
sau prin economii pentru batranete.

Trei surse principale contureaza aceste conditii:
i) angajare platitd competitiv pe piata de munca; ii)
solidaritate in cadrul familiei si in retelele sociale primare si
iii) asistenta sociala oferita de stat. Oamenii nu au altd sansa
decat sd trdiascd in saracie dacd nu isi pot castiga existenta
muncind si nu pot garanta traiul pentru ei si cei care
depind de ei; atunci cand nu este garantat sprijinul familiei;
si daca asistenta sociala oferita de stat nu este suficienta.
Astfel, bundstarea persoanelor este intotdeauna definita
prin interactiunea urmatoarelor trei surse: piata locurilor de
muncd, familia si asistenta sociald oferitd de stat.

-07 -
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Figura 1 : Modelul de bunastare sociala
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Figura 1 reflecta modelul de bundstare sociala. Pe baza acesteia, ar trebui sd reflectdm la urmdtoarele aspecte:

- Ce este bunastarea sociala?
- Cum survine bunastarea sociala?
- Ce influenta au transformadrile sociale asupra bunastarii sociale?

1.1.2. Riscurile sariciei si piata muncii

Munca este o sursa de bundstare, deoarece permite
exercitarea multor altor drepturi. Ea permite sustinerea
personald si a familiei si, asa cum este aleasa liber
sau acceptatd, reprezintd de asemenea un mijloc de
recunoastere si participare responsabild in societate. In
plus, piata muncii este unul din cei trei stalpi ai bundstarii
sociale, deoarece prin aceasta se genereaza venituri care
pot sa contribuie la existenta si finantarea standardelor
de viatd dorite. Aceste venituri diferd in functie de
calificarile profesionale, sectoarele de activitate, regiuni,
sex, varsta si nationalitate. Totusi, piata muncii implicd
si anumite riscuri care pot crea saracie, cum ar fi, de
exemplu, somajul. Tinerii care nu isi pot gdsi o slujba pe
piata muncii, persoanele care isi pierd slujba sau ies de
pe piata muncii fard o masura de protectie, sunt in mare
pericol de a ajunge in sdrdcie. Nu toate persoanele apte
de munca au aceleasi sanse de a-si gasi o slujba. Acest
lucru nu se Intampld numai datorita faptului ca nu exista
locuri de munca disponibile, ci si pentru ca, persoanele
care cautd o slujba nu au intotdeauna calificarile cerute
pe piata locurilor de munca.
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Drepturile internationale ale omului ofera tuturor
muncitorilor dreptul la conditii de lucru decente, sigure
si sanatoase, inclusiv o remuneratie corecta, suficienta
pentru un standard de viatd decent pentru ei si familiile
lor. Totusi, realitatea aratd cd, doar a avea un loc de munca
nu este intotdeauna suficient pentru evitarea saraciei.
Daca salariile sunt mici; dacd sunt raspandite conditii
de lucru atipice; daca legile muncii si reglementarile
de siguranta ocupationala sunt abia concepute sau
respectate cu greu, camenii raman sdraci, chiar daca au
un loc de munca. Din aceastd cauzd, in multe tdri, statul
impune un salariu minim. Totusi, de multe ori, acest lucru
nu este suficient pentru a garanta un minim existential
chiar si pentru o singura persoana.

Trebuie acordata o atentie deosebita lucrului pe piata
neagra sau gri a muncii. In unele tari, acest segment al
pietei muncii este singura posibilitate de a realiza un
venit pentru un mare numar de oameni. Totusi, in multe
cazuri, aceasta forma extrema de angajare precara nu
este suficientd pentru evitarea saraciei, nici nu ofera
protectie impotriva riscurilor sociale si nu asigura pensia
la batranete.
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Acolo unde munca nu vine la lucratori, lucratorii se
duc pentru ca sa munceasca. Migrarea fortei de munca
este manifestarea cautdrilor unui salariu de supravetuire,
prin care multe persoane doresc sa scape de sdracie sau
doresc sa imbundtateasca conditiile de viata personald si
cele ale familiilor lor.

Migrarea internationald afecteaza piata muncii intr-un
mod specific: tara de origine isi pierde deseori muncitorii
cheie in timp ce n tara de destinatie se atinge un efect
de sub-stratificare sociala. Cei care migreaza au adesea
un statut legal incert si sunt obligati sa accepte slujbe
prost platite, deoarece calificarile lor profesionale sunt fie
insuficiente, fie nu sunt recunoscute. In acest mod acestia
risca sa isi piarda mult din competentele lor in timp ce
in paralel fenomenul de ‘pierdere a creierelor’ are efecte
negative asupra economiei. Acesta este motivul pentru
care rezultatele migrarii cauzeaza cresterea riscurilor de
saracie pe piata muncii. In ciuda acestor fapte, banii trimisi
de cei plecati catre familiile de acasa (remitentele) ajuta la
reducerea sdrdciei, la nivel micro, in tarile de origine.

Trebuie facutda o mentiune speciald cu privire la
parteneriatul social, care reflecta dimensiunea colectiva a
dreptului la munca si care, joacd un rol important pe piata
muncii in diverse tari. Acolo unde muncitorii sunt bine
organizati, reprezentantii acestora reusesc sa negocieze
Cu angajatorii pentru a obtine salarii mai mari, mai multe
concedii, 0 mai buna protectie a angajatilor si o crestere
a sigurantei locurilor de munca. Totusi, in zilele noastre,
acest lucru este posibil numai dacd, aceste revendicari
sunt conforme cu nevoile competitive ale companiilor,
pe pietele globalizate. In situatiile in care, gradul de
organizare al sindicatelor este slab sau daca organizatiile
de muncitori sunt discreditate din cauza trecutului istoric,
muncitorii (de cele mai multe ori femei) nu pot evita
conditiile de lucru precare.

Situatia pietei muncii poate aduce camenii in sdrdcie.
Atat familiile cat si bunastarea sociald sunt amenintate.
Solidaritatea in cadrul familiei si in retelele sociale primare
nu pot intotdeauna sa compenseze sdrdcia indusa de
aceste conditii ale pietei de munca.
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1.1.3. Riscurile saraciei si familia

Familia, in calitate de prima experientd comunitara in
viata personald a fiecaruiindivid, este locul unde se cultiva
capacitatile si unde se pune baza bunastarii. Familia are
dreptul la protectie sociald, juridica si economica din
partea societatii si a statului.

In acest sens, familia este un alt stalp de baza al
sistemului de bundstare sociald, incepand cu capacitatea
acesteia de a satisface nevoile materiale ale membrilor sdi
si de a face fatd in cazul dificultdtilor acestora.

In particular, intr-o familie existd mai multe persoane
care pot realiza un venit si familia poate primi resurse
financiare suplimentare, cum sunt alocatiile pentru copii,
care contribuie la intretinerea familiei. Tn multe tari, familii
nevoiase pot supravietui si evita foametea numai datoritd
economiilor de subzistenta pe care reusesc sd le adune,
de exemplu prin obtinerea hranei de pe propriile parcele
de pamant.

Este evident ca familiile se confruntd tot mai mult cu
anumite riscuri de sdrdcire. Venitul pe fiecare membru din
familie poate scdadea sub limita pragului de sdracie, daca
veniturile de pe piata muncii sunt reduse si numarul de
membri ai familiei care nu muncesc este mare. Masura in
care ambii parinti pot avea locuri de munca bine platite
depinde si de nevoia de ingrijire a copiilor si de valoarea
acesteia. Adesea, alti membrii ai familiei au aceasta grija,
sau copiii sunt lasati sa se descurce singuri. Sistemul de
bundstare sociald poate promova angajarea badrbatilor
si a femeilor, oferind servicii de ingrijire adecvate pentru
copii, pentru a completa ajutorul pentru familii.

Nu toate formele de organizare a familiei sunt supuse
aceluiasi risc de sardcire. Familiile formate dintr-un singur
parinte si cele cu mai mult de doi copii sunt adesea lovite
mult mai greu de sdrdcie. Acest aspect nu este legat
numai de veniturile mici, ci si de o degrevare insuficientd
a cheltuielilor familiei. Din aceste motive copiii sunt de
cele mai multe ori amenintati astdzi de riscul sardciei, iar
saracia copiilor este o problema stringenta in majoritatea
tarilor din Europa.
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Solidaritatea in cadrul familiei poate contribui de
asemenea la bundstare, de obicei de-a lungul a trei
generatii. De cele mai multe ori, sprijinul material si non-
material se transfera intre diversi membri ai familiei. O
formd extrem de importantd a acestei solidaritdti a familiei
este reprezentata de banii trimisi acasa de muncitorii care
migreaza. In lipsa acestei solidaritati, cei mai afectati de
saracie sunt copiii si bunicii.

Situatia din cadrul familiei poate duce oamenii,
in special copiii si tinerii, la sdracie. O rata crescutd
a angajarii pe piata muncii si transferurile sociale nu
asigura intotdeauna evitarea saraciei familiei. Prin urmare,
bunastarea oferitd potential de familie trebuie deasemeni
sa fie consideratd si in termeni de sociabilitate dar si in
cea de calitate a relatiilor.

1.1.4. Riscurile sardciei si statutul bundstarii

Din perspectiva sociald si culturald, bundstarea isi are
radacinile in mediul politic, unde justitia, echitatea si
solidaritatea sunt asumate ca bazd a convietuirii umane.
Bundstarea sociala (protectia sociald) ofera, sau ar trebui sa
ofere, infrastructuri sociale concrete in care aceste principii
de baza sunt integrate. In acest sens, bunastarea sociala
este a treia sursa importanta de asigurare a bunastarii.
Intr-adevar, responsabilitatea politica principald a fiecarei
institutii publice este dezvoltarea continud a bunastarii.

Bunastarea sociala poate fi organizatd sub diverse
forme, In functie de culturile existente, de activele
constitutionale, de gradul de civilizatie si de capitalul
social. Din punct de vedere al beneficiilor, aceasta ofera
siguranta impotriva riscurilor sociale de tipul: somajului,
accidentelor, imbolnavirilor si a dizabilitatilor, asigurand
sistemul de pensii. De asemenea aceasta serveste ca o
ultima plasa de siguranta sociala inainte de caderea in
saracie materiald. Aceasta este finantata prin veniturile
realizate din taxe si impozite si/sau deduceri din plati si
salarii.

In unele tari, asistenta sociala care acopera cheltuielile
in cazul pierderii surselor de venit, este insuficientd pentru
un trai decent. In aceste cazuri, riscurile sociale cum sunt
somajul, accidentele, Imbolnavirile si varsta Tnaintata
conduc direct la sdracie. Chiar si atunci cand asistenta
sociald este asigurata, sumele pldtite sunt de multe ori
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atat de mici incat abia permit un nivel de supravietuire la
limita demnitatii.
Aceasta structura complexa si echilibrul pot insemna

ca soarta unei persoane si riscul ei fata de saracie depinde
si de locul in care traieste.

O persoana care trdieste amenintatd de riscul saraciei
nu poate atinge un nivel de bunastare. In acest sens,
sarcina specificd a bundstarii sociale este de a preveni
saracia si a oferi protectie impotriva riscurilor asociate cu
aceasta. Sistemul de asistenta sociald trebuie sa protejeze
acele persoane care nu isi pot asigura mijloacele de
existentd prin obtinerea unui venit sau prin solidaritatea
familiala. Adesea, sistemul de asistenta sociald nu asigura
aceasta protectie si introduce un nou model care combina
sanctiuni si stimulente materiale pentru a incuraja
oamenii sd lucreze. Aceasta este situatia denumitd de unii
‘activarea’ sistemului de bundstare sociala.

Pe scurt, in multe tari, sistemul de bundstare sociald se
considera subordonat pietei muncii si familiei. Cu toate
acestea, increderea in sine si intra-jutorarea familiald isi
ating repede limitele si de multe ori nu pot sa acopere
golul de protectie sociala lasat de asigurarea bunastarii
publice.
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1.2. Transformarea la nivelul societatii si noile riscuri asociate saraciei

1.2.0. Transformarea la nivelul societatii

Societatile sunt intr-o transformare constanta care
conduce la schimbadri ale nivelurilor sistemului de
protectie sociala in diverse tari. Exista unele persoane care
castiga in urma acestui proces de schimbare a societatii;
acestea evolueaza pe scara sociald si obtin un nivel sporit
de bunastare. Dar exista si persoane care pierd in urma
procesului de transformare sociald; circumstantele
personale ale acestora sunt incerte si acestia se confrunta
cu noi riscuri sociale. Diferenta dintre cei care castiga si
cei care pierd in urma procesului de transformare sociala
actuala este in crestere.

Cu privire la sdracie si excludere sociala, trei aspecte
principale ale transformarii sociale au o importantd
deosebita: transformarea economica, cea sociald si cea
demografica.

1.2.1. Transformarea economica
si noile riscuri asociate saraciei

Economia unei tdri nu urmeaza numai un curs ciclic
de progres si regres, ci este supusa si unei transformadri
structurale continue. Aceasta schimbare structurala este
determinata in principal de doua forte: procesul de glo-
balizare si dezvoltarea tehnologicd, care au impact atat
asupra macroeconomiilor cat si asupra vietii de zi cu zi a
oamenilor obisnuiti.

Globalizarea economica si politica leaga strans eco-
nomiile nationale prin comert, investitii directe si transfe-
ruri financiare si genereaza diviziunea muncii in cele mai
indepdrtate colturi ale lumii. Interdependenta economica
a devenit enorma. Criza financiara globala care a izbucnit
in vara anului 2008 face ca acest lucru sa devind foarte clar.

Datorita noilor tehnologii in domeniul comunicatiilor,
companiile din zilele noastre sunt din ce in ce mai putin
dependente de locatie In modul traditional. Acestea
investesc in zone unde conditiile locale le aduc cele mai
mari avantaje. Aceasta situatie a fost intalnita o lunga
perioadd de timp la nivel national, iar acum joaca un rol
din ce in ce mai important la nivel global.
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Politica economicd se transforma in politicd locald. Tn
plus, pentru cd, nu toate zonele sunt la fel de atractive
pentru afaceri, trebuie luate decizii strategice: care sunt
domeniile industriale, companiile si functiile de afa-
ceri pentru care o locatie este mai adecvata si care sunt
domeniile pentru care acea locatie nu este recomandata?
Politica alegerii locatiei se reflectd astfel in reglementarile
legale locale, in calitatea si remuneratia fortei de munca,
in politicile de cercetare si educatie si in multe alte
aspecte.

La cele de mai sus se adauga ceea ce se numeste
progresul tehnic. Acesta poate fi observat nu numai in
produsele si serviciile noi, ci in special in procedurile si
procesele noi. In zilele noastre, utilizarea automatizarii si a
robotilor poate fi observatd nu numai in tarile cu econo-
mie dezvoltatd, ci aproape oriunde pe glob.

Schimbdrile aduse de globalizare si de dezvoltarea
tehnicd au consecinte asupra pietei muncii, familiilor si
sistemului public de bunastare sociala. Multe piete de
munca nationale trec prin schimbari si sunt integrate
intr-o piata a muncii globald. Muncitorii se afla intr-o
pozitie de concurenta intr-o competitie pentru angajare.
Presiunea asupra salariilor si a conditiilor de lucru creste.
Se discutd despre ‘flexibilizare” trebuie pregatite forte
de munca flexibile, care sa accepte castiguri variabile,
schimbadri repetate ale locatiei de desfasurare a activitati,
lucrul dupa un program neregulat si participarea continua
la cursuri de instruire. Acest stres are consecintele sale.
Numadrul celor care nu pot suporta aceastd presiune este
din ce in ce mai mare. Costurile suportate de economiile
nationale pentru aceasta dezvoltare sunt enorme. Unele
tdri au ncercat sa contracareze aceasta tendinta prin
adoptarea unei strategii care combina flexibilitatea si
siguranta (de exemplu conceptul de “flexisecuritate” care
este promovat si de Uniunea Europeana).

Angajatii cu o pregatire profesionald precard, persoa-
nele in varsta si cele cu probleme de sanatate (inclusiv
probleme psihice), castiga din ce in ce mai greu un salariu
care sa le asigure traiul. In aproape toate tarile din Europa,
numarul angajatilor saraci este in crestere.
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Transformarea structurald economicd duce, de
asemenea, la schimbadri ale sectoarelor: angajarile n
agriculturd scad. In sectorul industrial pot fi observate
diferite tendinte. La locatiile atractive pentru productia
industriald, numarul de locuri de munca creste; in zonele
din care activitatile industriale se muta, numarul locurilor
de muncd scade. Totusi, numdrul persoanelor angajate
in sectorul serviciilor este in crestere peste tot. Aceastd
dezvoltare este insotitd de o crestere a ofertei de locuri de
munca cu program redus. Aceste locuri de munca sunt
ocupate in general de femei. In consecintd, creste rata de
participare a femeilor la forta de munca.

Viata familiei se schimba. Flexibilitatea necesara pe
piata muncii forteaza familiile sa isi organizeze viata in
moduri cu totul noi. Acest lucru exercitd o presiune asupra
familiilor si poate genera tensiuni suplimentare, care ar
putea degenera. Printre alte amenintdri, poate apdrea de
exemplu violenta in familie. Pentru multe familii, venitul
pe fiecare membru de familie poate scadea sub limita
saraciei.

La celdlalt capat al lantului de venituri se afld managerii,
care au inlocuit antreprenorii care conduceau activitatile
de afaceri si care castigd de aproape o mie de ori salariile
angajatilor, in timp ce in trecut, raportul dintre aceste
venituri era doar de unu la zece. Acesti manageri nu au
acelasi grad de relationare cu firma si cu angajatii ca si
antreprenorii din trecut. Aceastd abordare aduce in prim-
plan aspectul responsabilitatii sociale a companiilor.

In competitia locatiilor de desfasurare a activitatilor,
bunastarea sociala a devenit un factor decisiv. Pe de-o
parte, acesta apare ca un factor generator de cheltuieli,
cu un efect negativ asupra competitivitdtii internationale
a companiilor. Pe de alta parte o bunastare sociald
functionala este deasemeni un factor care garanteaza
stabilitatea sociald si politica, iar acesta este un aspect
important in deciziile luate de firme pentru stabilirea
locatiei. In plus, serviciile sociale oferite angajatilor (sau
lipsa acestora) reprezinta deasemeni un interes pentru
angajatori.

In acest proces dinamic al competitivitatii locatiilor,
utilizarea politicd a bundstarii se schimbd. Unele tdri au
inceput o reforma a sistemelor de asistenta sociala. In locul
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pastrdrii de beneficii ridicate, care incurajeaza oamenii sa
nu se angajeze, au fost introduse asa numitele politici
de activare. Acestea constau in reducerea beneficiilor la
minim (si chiar sub acest nivel) pentru a forta oamenii sa
accepte orice fel de ofertd de munca pentru a“face munca
rentabild”. Deoarece aceste politici sunt insotite adesea
de sanctiuni si perioade de timp limitate referitoare la
beneficii, aceste politici pot sfarsi prin a crea o saracie mai
mare decat cea pe care pretind ca o combat. O politica
alternativa ar putea fi investitia in capacitatile camenilor,
asigurandu-le in acelasi timp conditii de viata zilnica
pentru un trai decent.

1.2.2. Transformarea sociala
si noile riscuri asociate sardciei

Transformarea sociald are multe aspecte si implica
multe riscuri asociate sardciei.

Amenintarea si dizolvarea regulilor si sistemelor
sociale, Tmpreuna cu alti factori structurali, duce ade-
sea la migrarea internd a persoanelor din zonele rurale
catre orase, unde se pierd in anonimat. Oamenii cauta
oportunitati noi pentru dezvoltarea profesionald, dar, in
ciuda tuturor eforturilor, ajung din nou in situatii precare.
Acestia reprezintd resursa de muncitori ieftini si in acelasi
timp adesea necalificati, care incearca sa reziste pe o piata
de munca atipica. Chiar si acele legdturi de familie care
odatad 1i ajutau pentru a invinge cele mai grele timpuri,
Tncep sa lipseasca acum.

Un aspect deosebit de special al transformarii sociale
in multe tari este reprezentat de perceptia femeii din
clasa de mijloc asupra noului ei rol. In ziua de astazi,
femeile ating niveluri de educatie superioare celor din
generatiile anterioare, au locuri de munca calificate si,
chiar in faza de intemeiere a familiei, pot ramane pe
piata muncii. Perceptia femeii asupra rolului sau nu este
sustinuta de un comportament adecvat al bdrbatului.
Acest lucru poate genera tensiuni in relatii si determing,
printre altele, o crestere semnificativd a ratei divortului.
Familiile formate dintr-un singur parinte au dintre toate
formele de organizare ale familiei cel mai mare grad de
risc de saracire. In multe dintre aceste cazuri, suportul
oferit de sistemul de asistenta sociala nu este suficient.
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Mult prea des, organizarea sociald se bazeaza pe modelul
in care barbatul sustine financiar familia. Prin urmare,
multe femei aleg sa nu aiba copii deloc sau sa reduca
numarul acestora, deoarece nu pot armoniza munca,
cariera si familia si nu dispun de sprijinul necesar pentru
a trai viata pe care si-o doresc.

Acest proces de transformare sociald este in diverse
stadii de dezvoltare in tdrile din Europa. Acesta duce la
dificultati specifice corelate cu integrarea emigrantilor,
care sunt fortati sa isi faca drum intre diverse sisteme de
valori si comportamente si care traiesc o viatd in care sunt
foarte rar sustinuti de noua societate in care trebuie sa se
integreze.

1.2.3. Transformarea demograficd
si noile riscuri asociate sardciei

Aproape toate tdrile din Europa se confruntd cu un
model de transformare demografica similar. Balanta intre
generatii se schimbd: numarul de persoane in varsta
creste, iar numarul de adulti, tineri si copii scade.

De asemenea, rata nasterii variaza semnificativ; acest
lucru este aparent legat de modul in care viata de familie
si contitiile de munca se reconciliaza in tdrile respective,
atat pentru barbati cat si pentru femei.

Dezvoltdrile demografice au implicatii asupra pietei
muncii, asupra familiei si a sistemului de asistenta sociala.
Se asteaptd o scadere a riscului de somaj, deoarece in
urmadtoarele doud sau trei decenii numadrul persoanelor
aptede muncavascddea. De aceea se deschid perspective
noi pentru tineri. In plus, migrarea fortei de munca catre
Europa de Vest va continua sa creasca.

Trebuie, de asemenea, respectate cerintele pentru
ingrijirea copiilor (vezi paragraful 1.1.3) si a persoanelor
in varstd. Sistemele de servicii medicale sunt adesea
inadecvat pregdtite pentru aceste schimbari demografice
si lasa aceste ingrijiri in grija familiilor. Acest lucru va
cauza noi riscuri de saracire, atunci cand aceasta ingrijire
nu poate fi asiguratd de familie, deoarece numarul
membirilor familiei scade, sau atunci cand femeile vor fi
nevoite sd renunte sau sa isi reduca munca lor platita.
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O altd intrebare foarte importantd asociata cu
transformarile demografice este cea a pensiilor. In timp
ce In majoritatea tarilor din Europa Centrald si de Est
aceste pensii adesea nu pot asigura un trai decent, vor
incepe acum si tarile din Europa de Vest sd se confrunte
cu o noud forma de saracie a persoanelor in varsta?
Raportul dintre persoanele apte de munca si pensionari
se schimbd dramatic. Prin urmare se ia in considerare o
crestere a varstei de pensionare.
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1.3. Riscurile de saracie vor persista si vor aparea noi riscuri asociate saraciei

Descrierea sumard si generald a dezvoltarii sociale
dinamice din Europa, realizatd cu ajutorul modelului care
descrie sistemul de bundstare sociald, este suficientd
pentru a demonstra ca viitorul asigurdrii unor conditii
decente de trai pentru toti cetatenii Europei nu este unul
satisfacator (conditiile de viatd fiind extrem de diferite
de la o tard la alta, si chiar in cadrul aceleiasi tari, de la o
regiune la alta). Nici eradicarea sdrdciei in Europa nu pare
sa fie un scop principal al guvernelor europene, in masura
in care aceasta a mai fost vreodata.
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Vechile riscuri de sdracie nu au fost eradicate de
noile transformdri economice si sociale; intr-adevar, noi
riscuri de saracie ies in evidenta. In special in perioade de
crizd, aceste reflectii sunt mai severe ca oricand. Astfel,
intrebarea cheie este urmatoarea: cum pot fi echilibrate
cele trei surse de bunastare sociald (munca, familia si
sistemul de asigurdri sociale), astfel incat fiecare sa isi
exercite din nou rolul normal. O alta intrebare este cum
poate sistemul public de bundstare sociala sd raspunda
acestor dezvoltari, si aici globalizarea nu mai poate fi
invocata ca scuza, daca poate amana in continuare sa
isi asume obligatiile referitoare la binele public. Aici,
toleranta difera de la o tard la alta. Aceasta inseamnd,
ca sunt necesare eforturi comune, atat in cadrul Uniunii
Furopene, cat si in afara granitelor acesteia.
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B 2.Ce este saracia?

2.1. Caracterul multidimensional al saraciei

Organizatia Caritas stie ca oamenii sdraci nu sunt doar simple victime, ci si actori. Organizatia noastrd crede in
demnitatea fiecarei persoane. In ambele cazuri, atat din perspectiva celor saraci, dar si ca optiune preferentiald pentru
sdraci, suntem condusi sa descriem realitatea prin intermediul stiintelor umaniste si sa respingem hotdrat aceastd
realitate.

Organizatia Caritas priveste sdrdcia drept o lipsa a bundstarii, inclusiv existenta unui anumit set de circumstante
precare caracterizate mereu printr-o lipsd permanenta de resurse financiare. In plus, saracia provoaca aparitia altor
restrictii si limitdri grave: oamenii sdraci sufera deseori de o sandtate precara; ajung mai frecvent someri si raman someri
mai mult timp; locuiesc in conditii improprii; sunt deseori caracterizati de un nivel scazut de educatie si instruire; au
locuri de munca instabile; de multe ori au o retea sociala dezechilibratd, nu mai au relatii bune de familie si au un statut
rezidential nesigur.

. . . s Figura 2 : Dimensiunile saraciei
Oricine doreste intr-adevar sa descopere rigura

intreaga tragedie a saraciei si excluderii
sociale trebuie sa caute o descriere a acestor Stare a sanatatii
circumstante precare in toate dimensiunile lor.

Aici, vom lua n calcul 8 dimensiuni. Pe Statut resedinta Resurse financiare
langd resursele financiare, aceste dimensiuni
sunt: sandtatea relationata de bundstare; 3
situatia locativa; nivelul de educatie; integrarea
ocupationald; integrarea sociald; integrarea
privind resedinta si originea familiala. Aceste 1
8 dimensiuni pot fi vizualizate ca in figura %é‘;zs: ,
2. Exista si alte dimensiuni aditionale, de ex. pro
cele psihologice, culturale, etice si spirituale; ocupational
acestea nu sunt totusi analizate In acelasi 1
cadru sau model. Aceste dimensiuni au
totusi o anumita influenta (uneori chiar una
covarsitoare) asupra situatiei, ceea ce nu este 3

doar rezultatul dimensiunilor materiale, in
sens deterministic?. Origine familiala Nivel de educatie

Integrare sociald 0 = Integrare
1 = Precaritate

2 = Bunastare
3 = Decuplare

1) Caritas Elvetia a creat un mijloc online (disponibil numai in limba germand, http://www.caritas-zuerich.ch/f53000342.html) unde
o persoand rdspunde on line la 40 de intrebdri, si printr-un model de tipul unei panze de pdianjen (cu cele 8 dimensiuni ale sdrdciei
integrate) se poate ardta cdt de bine este inclusd social respectiva persoand sau gospoddrie.
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Cu cat este mai sdaraca o persoanad, in termenii acestor
8 dimensiuni, si cu cat mai multe sunt dimensiunile in
care are resurse limitate, cu atat mai precara este starea
sa generald. O stare generala mai precara reprezinta
o "deplasare cdatre marginalizare’, iar sdracia este o
situatie care caracterizeaza periferia societatii. Sdrdcia
caracterizeaza excluderea sociald, iar excluderea sociala
duce la sdrdcie, dar cele doua nu reprezinta unul si acelasi
lucru. Intr-o societate datd, pot exista cameni saraci, dar
bine integrati in societate. In mod similar, se pot imagina
oameni bogati, dar exclusi din societate.

D e e
|_-" F'-‘_'r"rl
-

e A
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Ce evenimente pot cauza o asemenea marginalizare
si un asemenea derapaj social? Mai mult, ce factori pot
contribui la o ridicare sau o revenire cdtre centrul social?
Pentru fiecare dintre cele 8 dimensiuni, pot fi identificate
cauze ascendente si descendente, dar situatiile efective
de viatd ale acestor persoane si familii sunt diferite si
individuale. La analizarea acestor situatii, profesionistii
insasi ajung intr-un contact uman cu cei sdraci, iar
acest aspect face parte din procesul de asistare a celor
nevoiasi. Sdracia si excluderea nu sunt caracterizate doar
de absenta bunurilor materiale si de lipsa bundstarii
sociale. In stransa legatura cu acest aspect se afla factorul
singuratatii, sau gradul de sustinere oferit de reteaua
sociala din care face parte persoana respectiva.
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1. Resurse financiare:

Factorii de risc financiar care duc la sdrdcie sunt somajul
de duratd, salariile mici, nivelul scazut al veniturilor din
familie, nivelul ridicat al cheltuielilor si nivelul ridicat al
datoriilor. Mai mult, anumite evenimente din viata unei
persoane sau familii, pot aduce persoana sau familia
respectiva in pericol de a ajunge in starea de sdrdcie
materiald. In cele mai multe tari, nasterea unui copil poate
pune la grea incercare bugetul familial. Un divort poate
conduce la sardcie, daca venitul combinat de-abia daca
era suficient nainte de separare. De asemenea, moartea
unui pdrinte poate destabiliza o familie din punct de
vedere financiar.

In sens contrar, un loc de munca nou, o schimbare a
functiei, o crestere a normei de lucru sau noi sarcini de
serviciu pot determina o crestere a venitului familiei, si
astfel pot constitui baza unei Imbundtatiri a resurselor
financiare. In plus, lichidarea unor datorii sau reducerea
costurilor fixe prin reducerea impozitelor sau a chiriei
poate determina imbundtatirea situatiei financiare a unei
familii. Nu trebuie uitat faptul cd, situatia financiara se poate
imbunatati si atunci cand, persoana respectiva invata sa isi
gestioneze mai bine resursele financiare existente.

2. Sandtatea:

Desi fiecare om are dreptul de a beneficia de cel mai
inalt nivel de sanatate fizica si mentald si de a-si trai viata in
demnitate, in practica, gradul de sanatate al unei persoane
depinde semnificativ de starea sa socio-economica sau,
altfel spus, de gradul de educatie, statutul profesional si
venituri: cei cu o stare socio-economica inferioara tind sa
aiba o viatd mai putin sdndtoasa, sa se imbolndveasca si
prezinte dizabilitati mai des si sa moard mai tineri. Totusi,
trebuie retinut ca nu sardcia imbolnaveste camenii, ci ca
bolile si accidentele pot aparea mai des in conditii de
saracie. De asemenea, dependentele de droguri, alcool
sau alte vicii pot limita capacitatea unei persoane si pot
cauza aparitia unei situatii socio-economice precare.

Prin contrast, o persoana care isi invinge viciile sau
se recupereaza n urma unei boli sau unui accident
poate beneficia de o crestere a starii de sanatate. Mult
mai important este faptul ca o imbundtatire a situatiei
economice contribuie de asemenea si la imbunatdtirea
stdrii de sdndtate.
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3. Situatia locativd:

Departe de a fiinterpretat intr-un sens limitat, termenul
de “situatie locativa” trebuie inteles ca “situatie locativa
pozitivd',sau altfel spus dreptul oricdrei persoane de a locui
in conditii de securitate, pace si demnitate. Este vorba de
conditiideintimitate, spatiu, securitate,incdlzire,iluminare,
ventilatie si infrastructurd corespunzatoare, precum si
de o locatie corespunzdtoare din punctul de vedere al
locului de munca si facilitatilor elementare, care ar trebui
sa fie furnizate integral, la un cost rezonabil. Indicatorii
precaritatii in materie de spatiu locativ ar fi, in consecinta,
urmatorii: lipsa unuispatiu de locuit,dimensiunea spatiului
de locuit, calitatea instalatiilor sanitare si calitatea zonei
de resedintd. Familiile cu venituri reduse locuiesc deseori
in conditii locative improprii, cu utilitati de slaba calitate
si 0 suprafata locuibila insuficienta. Aceste apartamente
se afld deseori in cartiere caracterizate nu doar de un
nivel ridicat al poludrii (trafic ridicat si poluare industriald
mare), dar si prin lipsa oportunitatilor de recreere, lipsa
securitatii si servicii publice slab organizate (de ex. servicii
de transport).

4. Nivelul de educatie:

Educatia este descrisd In pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale, ca fiind
“Indreptata spre dezvoltarea completa a personalitatii
umane si Tn sensul demnitdtii acesteia” Educatia
insuficienta are consecinte materiale grave. Oamenii cu
un nivel de educatie redus si cu calificare inferioard sunt
expusi unui risc de saracie ridicat. Acest lucru se datoreaza
faptului cd pot ajunge mai usor someri, si pot ramane
someri mai mult timp, sau pentru cd, fac parte deja dintre
cei care muncesc si sunt sdraci. De asemenea, acestor
oameni le este mult mai greu sa faca fata evenimentelor
critice din viata, in comparatie cu oamenii cu un nivel de
educatie superior.

O Tmbunatatire a dimensiunii educationale poate avea
loc pe baza unei imbunatatiri a nivelului de educatie sau
instruire, sau pe baza recunoasterii calificdrilor celor care
migreaza, pe baza participarii la cursuri la distantd sau, in
numeroase cazuri, pe baza instruirii directe, la locul de
munca.
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5. Integrarea ocupationald:

Somajul permanent determinad cresterea riscului de
saracie, dar, din cate observam, oamenii care lucreaza nu
pot evita Intotdeauna riscurile de saracie. Acest lucru se
poate intampla daca lucreaza in conditii de lucru atipice,
precare. Conditii atipice Tnseamnd prezenta unuia sau
mai multor factori de nesiguranta, cum ar fi: locuri de
munca sezoniere sau pe termen scurt, lucrul cu ziua, lipsa
protectiei legii sau venituri neregulate si nesigure.

Prin contrast, cei care isi gasesc un nou loc de munca
sau beneficiaza de relatii de munca normalizate, fsi
imbundtatesc gradul de risc ocupational.

6. Integrarea sociald:

Dezvoltarea completd a oricarei persoane are loc in
viata comunitatii, care larandul sdu, are labaza demnitatea
umana si drepturile omului. Integrarea sociala descrie
astfel modul in care o persoana se integreazd intr-o retea
sociala. Se face o distinctie intre contactul social primar
(familia) si reteaua secundard. Aceasta din urma include
un cerc de prieteni si cunostinte, precum si implicarea
intr-o forma de munca voluntara. Indicatorii unei situatii
precare in ceea ce priveste gradul de integrare sociald
pot fi urmdtorii: relatii de familie improprii, numar redus
de contacte sociale si retragerea din activitatile sociale.
Oamenilor aflati intr-o situatie sociala precara le lipsesc,
de cele mai multe ori, rudele sau prietenii in care pot
avea incredere. Acestia sunt mult mai vulnerabili in cazul
aparitiei unor situatii critice, si in asemenea cazuri, sunt
mult mai predispusi la derapaje.

Totusi, dacd o persoana reuseste sa iasa din izolarea
sociald in care se afla siincepe sa aibd contacte sanatoase
cu rudele si vecinii, se implica In activitati sociale de
tipul unui club sau presteaza munca voluntara pentru
0 organizatie oarecare, isi poate imbundtati gradul de
integrare sociala.
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7. Statutul resedintei:

Imigrantii cu resedinta temporard sau fdrd resedintd,
precum si persoanele fara documente se afla in situatii
legale precare, care le afecteaza in sens negativ sansele
de a-si gasi un loc de munca sau de a se califica pentru
ajutor social. In plus, statutul incert in ceea ce priveste
resedinta reprezintd o povara psihologica.

Dacad problema resedintei este rezolvatd in sens pozitiv,
gradul de integrare conform legii creste, iar persoana in
cauzd poate reincepe sa isi planifice viata pe termen lung.

8. Originea familiald:

Termenul de “origine familiald” se referd la familia din
care provine persoana respectivd. Aceasta dimensiune
sumarizeaza intrequl bagaj preluat de o persoand din
familia sa de origine, sub forma "mostenirii sociale’, chiar
in cadrul celor 7 dimensiuni de includere, mentionate
anterior. Exemple ale acestei mosteniri ar fi: buna educatie
a parintilor, gradul de integrare sociald si ocupationala
ridicat al acestora, sau starea de sandtate bund. Cu cat este
mai redus nivelul economic, social si cultural al pdrintilor,
CuU atat este mai mare riscul de saracire al copiilor, dar,
desigur, vointa personala a copiilor de a evolua in viatd,
precum si profilul psihologic bun (cultural, etic si spiritual)
poate ajuta la depdasirea acestui risc.

na

In mod invers: Cu cat este mai buna“pozitia de start”in
viata din perspectiva familiei de origine, cu atat sunt mai
mari sansele de reusitd in viata.

- 18 -
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2.2. Interactiunea multidimensionala

Dimensiunile individuale ale saraciei nu sunt indepen-
dente, ci interconectate si interactive. Astfel, conditiile de
lucru pot afecta starea de sanatate, resursele financiare
reduse potrestrictiona alegerea spatiuluilocativ, iar nivelul
redus de educatie poate creste riscul de somaj. Frecvent,
un eveniment critic din viata cuiva poate declansa
deplasarea cdtre periferia societatii. Acest eveniment
va avea un efect negativ asupra altor dimensiuni, astfel
incat in final se va manifesta prin privatiuni multiple. Un
exemplu ar fi pierderea locului de munca, care determina
o pierdere a identitdtii, pe care victima incearca sa o
combatd prin consumul excesiv de alcool. La randul sdu,
acesta determina cresterea tensiunilor intre partenerii de
viatd, se cere divortul, iar persoana ajunge sa se retraga
astfel din reteaua sociald in care functiona. In sens
contrar, o dezvoltare pozitiva intr-una dintre dimensiuni
poate determina o imbundtatire a situatiei dintr-o alta
dimensiune. Acest lucru se poate intampla, de exempluy,
atunci cand este depdsita o afectiune mentald, astfel
incat persoana sa poata lucra din nou si sa isi poata
fonda o noud familie; sau atunci cand un training nou da
nastere unei cresteri salariale.

Descrierea saraciei pe baza acestor opt dimensiuni
permite si descoperirea unor modalitati de schimbare.

Daca resursele financiare au valori ridicate, vor fi
aplicate masuri de tipul: consiliere financiara, ofertd de
informatii privind posibila asistenta monetara, mutare intr-
un apartament mai ieftin sau asistenta de tipul puntilor
financiare ne-birocratice, cum ar fi plata unei facturi mari
pentru tratamente dentare. Dacd atentia necesita a fi
indreptatd spre integrarea ocupationald, se recomanda
sustinerea si incurajarea proiectelor de instruire, precum
si programele de angajare si integrare ocupationald. Daca
este necesara o interventie la nivelul educatiei, atentia
trebuie concentratd asupra unor cursuri ocupationale
non-specifice, la preturi convenabile, dezvoltate pentru
persoane cu calificare redusa.
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Totusi, acolo unde se constata un deficit la nivelul
integrarii sociale, vor fi necesare atat cursuri de consiliere
familiald si educatie care sa reduca nivelul de stres
pentru ambii pdrinti si copii, cat si locatii speciale, care
sa faciliteze discutia. Servicii precum cele care oferd
vizite la domiciliu sau ofera vacante familiilor lipsite de
posibilitati vor fi extrem de utile persoanelor singure;
preturile reduse la evenimente sportive si culturale vor
facilita participarea la evenimentele sociale. In cazul in
care, va fi necesara interventia la nivel de spatiu locatiy,
activitatile de consiliere se vor concentra asupra gasirii
unor locuri de dormit sau apartamente ieftine. Daca este
indicata nevoia de sustinere la nivelul integrdrii privind
legile referitoare la resedinta, agentiile guvernamentale si
cele de consiliere sociald le pot furniza clientilor asistenta
in obtinerea nivelului maxim posibil de securitate legala.
Din punct de vedere administrativ, precum si din punctul
de vedere al contactului cu autoritatile, organizatiile
sociale private 1i pot asista pe imigrantii fard experienta
in asemenea tranzactii; se poate apela inclusiv la ghizi
voluntari, care sd asiste si sd medieze situatiile de conflict si
sa fi ajute pe imigranti sa beneficieze de drepturile legale.

——
-19 -
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Dacad este necesard iImbunatatirea stdrii de sanatate, se
va acorda maximum de atentie finantarii tratamentelor
medicale. Mai mult, atunci cand este vorba de familii
monoparentale in care parintele si copiii sufera de
anumite afectiuni, o perioada de recuperare pdrinte-copil
de mai multe saptdmani poate reprezenta o oportunitate
de re-energizare, iar aceasta perioada poate fi utilizata
si pentru a acorda asistenta de specialitate si consiliere
familiala.

Astfel, consilierea profesionala, asistenta si recunoasterea
personald, posibilitatea de a-si dezvolta aptitudinile
personale, precum si participarea la viata sociald si
acceptarea de cdtre comunitate pot reprezenta stimuli
importanti pentru o persoana de a iesi din sardcie, sau in
pericol de a fi afectata de aceasta.

Astfel, se pot obtine rezultate semnificative la nivel
individual, In ceea ce priveste potentialul si aptitudinile
personale, cu conditia ca resursele necesare sa fie
disponibile. De multe ori, totusi, conditiile sociale impun
limite foarte stricte acestor imbunatatiri. Aceasta situatie
reprezinta o provocare pentru politicieni. Prezenta
descriere a multidimensionalitatii releva clar ca masurile
anti-saracie sunt masuri inter-dimensionale, care trebuie
sa interactioneze si sa fie aplicate Tn numeroase domenii
politice.

NMAKE POVERTY HISTORN
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3.1. Modelul ciclului de viata

2

A treia parte a acestui document prezintd un
instrument analitic care ne ajuta sa intelegem mai bine
fazele sardciei si sa raspundem la urmatoarele intrebari: in
ce circumstante oamenii sunt afectati de sardcie si in ce
mod pot gdsi o iesire din aceastd situatie dificila.

Multi cameni nu au experimentat niciodata nimic
altceva decat sdrdcia. Pentru multi altii, fazele de saracie
alterneazd cu fazele in care nu sunt afectati de aceasta.
Fazele unei dezvoltari biografice tipice sunt urmatoarele:
familia, scoala, instruirea ocupationald, munca, fondarea
propriei familii si pensionarea. Toate aceste faze sunt
caracterizate de riscuri de saracie specifice.

In familie, cresterea unui copil se realizeaza cu ajutorul
anumitor resurse economice, socio-culturale, psihologice
si spirituale. Cu cat mai joasa este starea socio-economica
a parintilor (ca nivel de educatie, venit si statut profesional),
Cu atat mai reduse sunt resursele de tipurile mai sus
mentionate de care dispun. In consecintd, acesti parinti
nu se afld in pozitia de a-si creste copiii cu resurse la
fel de generoase ca padrintii cu statut socio-economic
mai ridicat. Acest aspect are consecinte grave. Copiii ai
caror parinti au un statut socio-economic inferior au de
multe ori dificultati mai mari in obtinerea de succese
la scoald si pe piata fortei de munca, in comparatie cu
copiii din familii mai privilegiate. Cresterea copiilor cu
resurse diferite se manifesta deja din timpul scolii, la
nivelul educatiei pe care o primesc copiii; acesta este
momentul in care, din cauza constrangerilor financiare,
parintii decid sa scurteze procesul educational — sau sa
il Intrerupa definitiv — ceea ce inseamna o intrare mai
timpurie a copilului in viata activa. In consecinta, copiii
nu “mostenesc” doar resursele parintilor ci si nivelul lor
educational. "Antecedentele” sociale reprezinta un risc de
saracie timpuriu, dar extrem de important.

Educatia reprezinta factorul cheie pe piata muncii.
O persoana cu un nivel ridicat de educatie poate, de
obicei, sa obtinad calificari formale, care sa-i permita sa
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# 3.Cand apare starea de saracie?

obtina functii superioare, cu venituri mai ridicate. Cu cat
mai importantd este aceasta functie, cu atat mai multe
calificari sunt necesare. Pe de alta parte, o persoana care a
primit o educatie inferioara, are dificultati mai mari in a-si
gasi un loc de ucenicie, lucreaza de multe ori in industrii
cu un nivel de retribuire redus, in conditii de lucru atipice,
si ajunge mult mai frecvent in situatia de somaj, in care
ramane mai multd vreme; astfel, o0 asemenea persoana
este mult mai vulnerabild, mai devreme sau mai tarziu, in
fata saraciei. In concluzie, se ridica intrebarea daca, modul
in care este conceput sistemul educational le permite
intr-adevar tuturor sa compenseze diferentele in materie
de origine sociald. Nivelul de educatie atins devine astfel
crucial in privinta evitarii riscului de sdrdcie, in decursul
vietii unei persoane.

In aceste cazuri, in care sdrdcia nu a fost distrusa
de insdsi substanta relatiilor de familie, un asemenea
determinism poate fi depdsit de capacitatea parintilor,
precum si de potentialul nativ al copiilor. Totusi, realitatea
ne arata ca, cu cat este mai lunga perioada de sdracie si
excludere familiala a unei familii, cu atat mai greu este sa
se iasa din aceasta situatie, indiferent de capacitatea si
potentialul respectivelor persoane.

O familie trebuie sa faca fatd unui numar mare de
amenintari si oportunitati; anumite situatii pot contine
riscuri specifice de sardcie. Copiii pot consuma foarte
mult din bugetul unei familii. Separarea si divortul pot
aduce costuri suplimentare. Chiar si persoanele singure,
care sunt de reguld expuse unor riscuri de sdracie mai
mici in decursul vietii active, vor ajunge sa infrunte riscuri
crescute la pensie sau in cazul imbolnavirii, din cauza
lipsei de suport din partea familiei. Aceste adaptari la
noile circumstante ajung sa puna persoanele cu statut
socio-economic inferior in fata unor dificultati sporite in
comparatie cu cei privilegiati, care beneficiaza de mai
multe resurse. Acest fapt poate fi explicat nu doar prin
diferentele dintre resursele financiare, dar mai ales prin
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diferentele dintre resursele sociale de care beneficiaza
cele doua categorii. O persoand afectata de un eveniment
critic in viata poate face fatda mult mai bine daca are
prieteni, rude si cunostinte care i pot fi alaturi, oferindu-i
sfaturi si suport in momentele dificile.

Spirala sdraciei continua si dupd atingerea varstei a
treia. Cei care se luptd in viatd cu resursele financiare
limitate si nu beneficiazd de sistemul de asigurari sociale
tipic, vor avea o pensie mai redusa si nu vor reusi sa
economiseasca nimic pentru perioada batranetii. Astfel,
tranzitia cdtre pensie va deveni ea insdsi un risc de saracie.
Exista astfel o probabilitate crescuta ca, persoanele care
nu primesc o pensie regulatd de la stat, sau care primesc
0 pensie insuficienta pentru acoperirea nevoilor zilnice,
sa se confrunte cu sdracia la batranete.

Pe scurt, se poate spune ca cei care se nasc in familii cu
statut socio-economic inferior, si cei care cresc in conditii
sociale inferioare, se vor confrunta deseori cu sdracia pe
parcursul vietii, deoarece copiii proveniti din familii cu
statut socio-economic inferior tind sa aiba succese mai
reduse la scoald, in comparatie cu cei din familii mai
privilegiate. Acesti copii vor atinge un nivel educational
mai redus, si se vor confrunta astfel cu dificultati mai mari
in gasirea unui post (de lucru sau de ucenic). Este mult
mai probabil ca acesti copii sd ajunga sa lucreze in locuri
de munca prost platite sau nesigure, si sa fie afectati de
somaj pentru perioade mai lungi de timp. Atunci cand,
acesti copii isi vor fonda propriile familii, vor aparea riscuri
de sardcie ridicate, iar la batranete, vor fi mult mai serios
afectati de saracie In comparatie cu cei mai privilegiati.

v

3.2. Politicile anti-saracie si modelul ciclului de viata

?

Astdazi, politicile sociale se concentreaza in continuare asupra asistarii celor afectati de saracie. Tn sine, acesta este un
lucru bun. Totusi, daca lupta impotriva sdrdciei si excluderii sociale se doreste a fi sustinuta, si dacd, mai mult, scopul
final este cresterea bundstarii, aceasta abordare nu este suficienta. Cei implicati In cercetarea sdraciei si conceperea
politicilor anti-saracie sustin ca este mai eficient sa prevenim sdrdcia decat sa luptam propriu-zis impotriva ei. Dedi,
dupd cum se aratd in figura 3, suportul ar trebui sa se concentreze mai mult pe etapele timpurii ale vietii si pe tranzitiile
dintre aceste etape. Astfel, trebuie sa ne asiguram ca spirala saraciei, subliniatd mai sus, nu este declansata.

Figura 3 : Prevenirea saraciei

Lupta
impotriva saraciei

Prevenirea Pensi
saraciei ensionare
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Acest proces necesita politici sociale orientate spre
investitii. Asemenea politici sociale trebuie sa

permita asistarea familiilor sarace in stadiile timpurii ale
saraciei, sa imbundtdteasca accesul la scoli si gradinite si
sa ofere sustinere celor tineri in cadrul etapelor de tranzitie.
In masura in care aceste politici pot evita transferul saraciei
intre generatii, vom ajunge sa avem mai putini adulti
afectati de sdrdcie, care sa necesite asistentd.

Politicile educationale sunt de asemenea importante.
Este necesar sa ne asiguram ca, accesul la invatamant si
participarea la sistemul de educatie este garantata pentru
toatd lumea, indiferent de origine sociald, origine etnica
sau sex, ajungandu-se astfel la indeplinirea dezideratului
de “oportunitati egale pentru toti"

Demnitatea umand necesitda ca toti actorii vietii
umane, atat statul cat si celelalte entitati, sa conlucreze
pentru atingerea dreptatii sociale pentru toti oamenii. Nu
doar sistemele politice, ci si organizatiile sociale precum
Caritas joacd un rol important in prevenirea saraciei. Pe
langd ceea ce se face deja pentru combaterea saraciei,
trebuie sa se sustind ferm masurile sociale orientate
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pe investitii, la nivel politic. Serviciile publice trebuie sa
se concentreze asupra imbunatatirilor tranzitiilor din
primele etape ale vietii.

Discutam aici despre serviciile care asigura tranzitia
usoara delafamilie la scoald, furnizand copiilor din familiile
afectate de saracie sustinere si ingrijiri suplimentare. De
asemenea,inaceasta categorieintra sustinereasiinstruirea
de catre profesionisti cu experientd, cu scopul de a-i ajuta
si incuraja pe tineri in cautdrile lor de cursuri de instruire
ocupationald si locuri de munca. In general, aceste
politici trebuie sa vizeze cresterea capacitatii oamenilor
de a-si desfdsura o viata independentd. Cresterea acestei
capacitati a oamenilor trebuie sd reprezinte scopul
principal al acestor servicii.

In plus, economia publicd si privatd joacd un rol
important in prevenirea sdrdciei, deoarece toate eforturile
de evitare a saraciei vor fi inutile dacd economia nu ofera
suficiente locuri de munca — de exemplu, cum este cazul
in aceasta perioadd de criza economica.

Cea mai eficientda modalitate de luptd mpotriva
saraciei este prevenirea acesteia.
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4. Concluzii

Consideratiile teoretice din aceastd sectiune, oricat
de fragmentate ar fi, reprezinta o prima reflectie care va
fi continuatd in publicatiile urmdtoare. De asemenea,
reprezinta doar aversul medaliei — reversul fiind prezentat
in partea a doua a acestei publicatii.

Saracia si excluderea sociala reprezinta o consecinta a
disfunctionalitatilor a trei surse de protectie sociala (piata
muncii, familia si sistemul de protectie sociald), aparute
in urma transformarilor sociale. In consecinta, concluzia
generald este ca, este necesar sa depunem toate eforturile
pentru ca aceste trei surse sa isi poata indeplini rolurile
din nou. Acest lucru inseamnd restaurarea capacitatii
pietei muncii de a crea locuri de munca de calitate, astfel
incat munca sa fie intr-adevar rentabild; inseamna ca,
familiile sa ajunga din nou sa isi joace rolul de comunitati
de solidaritate si suport a capacitatii de bunastare, pentru
ca statul sa asigure astfel protectia sociala necesara
pentru cetatenii sai.

Astfel, ajungem sa recunoastem pe de o parte valoarea
ridicatd a serviciilor de sanatate si protectie sociala oferite
pentru cei aflati in dificultate, cat si pe de alta parte
necesitatea de a crea locuri de munca.

Pentru a preveni sdrdcia in primii ani de viata (ceea ce
este chiar mai important decat combaterea sardaciei in
perioadele urmatoare), serviciile de educatie sunt de o
importanta covarsitoare. In mod similar, gradinitele nu au
doar rolul de a reconcilia serviciul si familia si de a oferi, in
special femeilor, oportunitati de lucru platit — ci reprezinta
si institutii de educatie timpurie. In plus, masurile de
asigurare a veniturilor si a serviciilor de interes general,
de exemplu ingrijirile la domiciliu, sunt esentiale pentru
evitarea si combaterea saraciei la varsta a treia.

Deoarece sdracia este un fenomen multidimensional,
nu exista o solutie universald, ci trebuie gasite solutii
individuale pentru fiecare dimensiune. In ce priveste a
noua dimensiune (factorul psihologic, cultural, etic si
spiritual), este clar ca nu ne putem astepta ca statul sa
aiba toate raspunsurile. in consecinta, putem afirma ca
saracia trebuie sa ne preocupe pe toti.
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Acest lucru nu inseamnd ca guvernele pot lasa in
sarcina “tuturor” lupta impotriva sdraciei. Din contra,
trebuie sa isi asume rolul principal: in primul rand, prin
stabilirea regulilor sociale care previn si combat saracia,
si pe de alta parte, prin stimularea capacitatii umane.
Evolutia oamenilor impreuna cu situatiile (nu in afara
acestora, sau impotriva lor) asigura progresul societatii.

In aceastd imagine, solidaritatea trebuie s& vizeze
in special natura sociala a fiintei umane, precum si
demnitatea sidrepturile egale ale tuturor. Aici, solidaritatea
transcende sensul subiectiv de compasiune sau mila
pentru cei saraci, ridicandu-se la nivelul de angajament
impadrtasit cu ceilaltimembriai comunitatii, pentruarealiza
unitatea cu scopul atingerii binelui comun. Cu totii traim
alaturi de cei sdraci si ne intalnim zilnic cu ei. Multumita
acestor intalniri, dobandim mai multe cunostinte despre
realitatea societatii in care trdim si obtinem recunoastere
reciproca in randul celorlalti oameni. Datoritd acestei
relatii, un act de cunoastere poate fi transformat intr-un
act de recunoastere a acelei persoane, si al carui inteles
este acela de “a fi recunoscator”fata de acea persoana.

Trebuie sa avem o imagine completd asupra realitatilor
sociale care ne inconjoard, pornind de la experienta
umanad. Aceasta experientd necesita o gandire sociald,
care poate determina o confruntare onesta si radicala cu
gravele probleme de pe urma cdrora suferd umanitatea.
Aceasta gandire sociala adevaratd trebuie sa treaca
dincolo de modelul stiintelor sociale si ale modelelor
tehnologice. O astfel de sarcind necesita atat o apropiere
de (si chiar realizarea contactelor cu) situatia celor saraci,
cat si o abordare intelectuald riguroasa. Intr-un cuvant,
nu trebuie sa abandonam gandirea stiintificd, ci trebuie
sa trecem dincolo de ea, deoarece cunoasterea realitatii
inseamna, in special, sa te si angajezi in aceasta.

Acest angajament ne face sa adoptdm un nou mod
de gandire, din perspectiva celor afectati de saracie si
excludere sociala. In acest sens, este esential ca insasi
cei sdraci sa vorbeascd si sa fie ascultati. Faptul ca
avem cunostinte limitate si insuficiente ne determina sa
acorddm o atentie deosebita vietii lor. Mai mult, analiza
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noastra trebuie sa fie completatd si sa treaca dincolo de
cuvintele lor, de experientele lor de lupta si eliberare, de
suferintele si bucuriile lor. De fapt, aceasta prezentare din
punctul lor de vedere, a sdraciei, reprezintd principalul
scop al celei de a doua parti a acestui document.

In conceptul de bundstare care sta la baza viziunii
noastre despre protectia sociald se afld legdtura dintre
individ si societate, legatura care, le da sens si le face
interdependente, deoarece nimeni nu mai poate fi
considerat ca singur raspunzator pentru el/ea, in aceasta
lume globalizatd. Cu totii suntem raspunzdtori, unul
pentru celdlalt, si din acest motiv pentru Caritas, saracia
reprezinta o problema a tuturor si o stare care devine o
preocupare particulard pentru intreaga societate.

Cu totii ar trebui sa imbratisam o viziune a unei realitafi
sociale ce isi are originea in randul celor saraci si alaturi de
ei. Pentru dezvoltarea acestei viziuni, va trebui sa cream
un mod de gandire, care sa ne ofere o viziune alternativa
a istoriei, pe de-o parte, si 0 viziune a viitorului nostru
comun, pe de altd parte. In timp ce prima viziune poate

fi denumita memorie, deoarece prezinta istoria vazuta
prin ochii oamenilor de rand, a celor care au creat istoria
(memoria noastra ar trebui sa fie si memoria celor saraci
si exclusi, transfigurati prin suferintele si experientele lor),
a doua ar trebui sa se numeasca utopie, si inteleasa sub
forma unei modalitati noi si concrete de a privi viitorul
nostru comun cu speranta, participare si responsabilitate
comuna. Caritas adopta o viziune a realitatilor sociale
si a sdraciei in cadrul acestora, o viziune care nu poate
face abstractie de legaturile sociale si de comunitate. Din
acest motiv, in viziunea noastrd, aceasta reconstructie
a memoriei si utopiei nu poate fi realizatd decat in
cadrul comunitatii nsasi. Participarea sociald devine, in
consecinta, un instrument necesar in lupta impotriva
saraciei. Gandirea noastra trebuie sa fie imbogatita prin
“dialog civic’, legaturi sociale, relatii si investitii, in special
a oamenilor sdraci si oprimati. A investi in oamenii
saraci reprezintd primul pas catre includerea sociala.
Cea mai eficienta modalitate de a preveni saracia si cea
mai eficientd metoda de a o combate este participarea
sociala.
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Rezumat

Saracia este un scandal. Orice om are dreptul la
mijloace suficiente pentru a duce o viata decentd. In
consecintd, In cazuri de boala, dizabilitati, batranete,
somaj, pierderea partenerului de viata sau orice alta
situatie care provoaca privatiuni involuntare, orice om are
dreptul la protectie sociald.

Definim sdrdcia ca pe o lipsa a bunastarii. Analiza pro-
pusa de Caritas descrie protectia sociald ca fiind parte
a bundstdrii, de care trebuie sd se bucure toti cetatenii.
Protectia sociald are trei surse principale: i) din angajari
productive platite existente pe piata muncii; ii) prin solida-
ritatea din cadrul familiei si retelei sociale primare; si i) din
sustinerea oferita de sistemul public de protectie sociala.

Societdtile se aflaintr-o stare de transformare constantd,
ce dau nastere unor niveluri diferite de protectie sociald,
in diferite tari. In ceea ce priveste saracia si excluderea
sociald, trei aspecte principale ale transformarii sociale
sunt de maxima importantd: transformarile economice,
sociale si demografice.

Sardcia si excluderea sociala reprezinta o consecinta a
disfunctionalitatilor celor trei surse din bunastarea sociala
(piata muncii, familia si sistemul de protectie sociala),
aparute in urma transformdrilor sociale. In consecinta,
aceste trei surse trebuie consolidate astfel incat
acestea sa isi joace din nou rolul lor la nivel maxim.

Saracia este multidimensionala. Caritas stie ca
oamenii saraci nu sunt doar simple victime, dar ei sunt i
actori. Caritas crede in demnitatea fiecdrei persoane. Atat
din perspectiva celor saraci, insa si ca optiune preferentiald
pentru cei sdraci, suntem inspirati sa descriem realitatea
saraciei analizata prin intermediul stiintelor sociale si sa
respingem ferm aceasta realitate.

Pentru Caritas, saracia nu este doar o lipsa a resur-
selor financiare. Luam in considerare opt dimensiuni:
resursele financiare, starea de sandtate, situatia locativa,
nivelul de educatie, integrarea ocupationald, integrarea
sociald, integrarea privind zona de resedinta si originea
familiei. De asemenea, recunoastem importanta altor
dimensiuni, cum ar fi cele psihologica, culturala, etica si
spirituala.
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Fazele unei dezvoltdri biografice tipice sunt urmadtoarele:
familia, scoala, formarea ocupationald, munca, fondarea
propriei familii si pensionarea. Toate aceste faze sunt
caracterizate de riscuri de saracie specifice.

Astazi, politicile sociale se concentreaza in continuare
asupra asistarii celor afectati de sdrdcie. Totusi, aceasta
abordare nu este suficientd. Asistenta trebuie sd se
concentreze In special asupra etapelor timpurii ale vietii,
precum si asupra tranzitiilor intre aceste etape. Astfel,
trebuie sd ne asiguram ca nu este permis sa aibd loc o
alunecare intr-o spirala a saraciei.

In acest scop, sunt necesare politici sociale orientate
spre investitii, care sa permitd asistarea familiilor
sarace In stadiile timpurii ale sdrdciei. Acestea trebuie
sa iImbunatdteascd accesul pentru ingrijirea copiilor, sa
faciliteze accesul acestora in scoli si sa ofere sustinere
celor tineri in cadrul etapelor de tranzitie. Aceste politici
eficienta modalitate de lupta impotriva saraciei este
prevenirea acesteia.

Noi afirmdm ca sardcia trebuie sa ne preocupe pe
toti. Totusi, guvernele trebuie sd isi asume propriul rol.
Schimbarea situatiei prezente necesita ca noi toti sa
imbrdtisam o viziune a unei realitati sociale ce isi are
originea in randul celor sdraci si ca aceastd schimbare
sa se faca impreuna cu acestia. Investirea in cei sdraci
reprezinta primul pas catre includerea sociald. Cea mai
eficienta modalitate de a preveni saracia si cea mai
eficienta metoda de a o combate este participarea
sociala.

Deschideti ochii,
priviti si ascultati,
invdtati si actionati.

- In Partea B : O Abordare Empirica
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