A POBREZA
ENTRE NOS

Parte A : Uma Abordagem Analitica






Introducao

Abre os olhos e reconhece a pobreza.
Escuta atentamente a voz dos pobres.
Abre o coragio e encontra-te com o0s outros.
Abre o espirito e apercebe-te: somos todos humanos!

A divisao entre as pessoas designadas por pobres e
aquelas que vivem uma vida desafogada ¢ artificial e criada
pelo homem. A actual crise financeira e economica so veio
agravar esta divisdo, a qual consideramos ser prejudicial
para a sociedade e para o individuo. Ninguém deve viver na
pobreza por causa de estruturas ou condicoes injustas. O
nosso objectivo moral € alcancar a "Pobreza Zero" Assim, a
Caritas acredita que as nossas sociedades precisam de uma
nova estruturacdo que reconhece e protege integralmente
os direitos humanos. Esta proteccdo ndo advém de um mero
imperativo juridico porque entendemos que a
dignidade da pessoa humana ¢ o principio
e o fim de todos os direitos e obrigagodes.
Acreditamos que cada pessoa € uma
imagem de Deus.

Ao ler este texto, encontrard ferra-
mentas (parte A) e historias de vida (parte
B). Ambas foram concebidas para alertar
para realidade multifacetada e diversa da
pobreza. Quer opte pela observacdo, através
de uma visao analitica, ou pelas histdrias de vida,
sera guiado pelas suas proprias percepcoes e experiéncias.
Esteja receptivo para mudar de ideias. Teste a abordagem
escolhida pelos elementos da Caritas que, diariamente
encontram pessoas pobres, efou estudam o fendmeno da
pobreza. Nos acreditamos que todos os individuos sao filhos
de Deus em Cristo, o nosso Salvador.

A Caritas, na Europa, quer contribuir para uma nova
maneira de encarar a pobreza. A pobreza ¢ mais do que a
auséncia de bem-estar. Afecta o corpo, a mente e a vida da
pessoa. Afecta a comunidade em que ela vive. Enquanto
comunidade de seres humanos, ndo podemos aceitar que se
perca um unico individuo.

PORTUGUES

-03 -

Temos que corrigir as condicdes injustas do passado
e evitar novas injusticas para as geracdes presentes e
futuras. A isto chama-se responsabilidade. Este principio de
responsabilidade da sentido e significado as nossas ac¢oes
e comportamentos, para la do seu impacto mais imediato
e material. Nos, e 0s nossos concidaddos, somos directa e
indirectamente afectados por essasaccoes e comportamentos.
Mas ha solucdes e elas estdo nas nossas maos. £ possivel
mudar. A Caritas € testemunha das mudancas que ocorrem
nas pessoas gque vivem na pobreza e que, apesar disso,
conseguem (reJconstruir as suas vidas e o0s seus
destinos. Através do seu trabalho com os mais
pobres, e dos esforcos de representacdo
junto das autoridades publicas, a Caritas
promove condicoes de vida sustentaveis
para todos, propondo e levando a cabo
accoes concretas. A responsabilidade
activa pode mudar a nossa vida e a
vida na “Cidade” A expressao "Cidade"
refere-se a comunidade organizada em que
vivemos e que, agora, se esta a tornar mais
global e interdependente. Acreditamos que estamos
interligados no Espirito Santo e que por isso vivemos numa
comunhdo humana que ultrapassa quaisquer fronteiras.

A Caritas, como instituicdo da Igreja Catdlica, néo
diferencia entre as pessoas a quem serve € as pessoas com
quem trabalha. O proselitismo €, inclusivamente, contrario a
sua natureza e missdo (cf. Deus Caritas Est, 31, ¢). O trabalho
com os pobres e doentes coloca a Caritas no centro da luta
social entre a exclusdo e a inclusdo. A inclusao € mais do que
um conceito chave na Unido Europeia. A nossa expectativa
€ que a luta contra a pobreza permaneca entre as suas
prioridades para la de 2010 - o Ano Europeu do Combate a
Pobreza e a Exclusdo Social.
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A inclusdo ¢ uma obrigacdo directamente ligada aos
direitos humanos. A inclusdo pode ser vista como uma
outra maneira de promover a comunh3o. Isto significa que
um processo de inclusdo activo ndo pode ser uma tarefa
unilateral atribuida aqueles que carecem de recursos, ou
aqueles que disponibilizam os recursos. E uma tarefa para
toda a comunidade ou "Cidade" e poder-se-ia argumentar
que, neste processo dinamico e reciproco, aos mais fortes,
mais € exigido. Permitir que os outros realizem as suas
potencialidades é contribuir para o desenvolvimento
completo e verdadeiro de todas as pessoas e de cada pessoa
como um todo (Paulo VI, Populorum Progressio, 14; Bento
XVI, Caritas in Veritate, 11). Afinal, capacitar os pobres
significa também capacitar toda a “Cidade”.

Reconhecer que os pobres sdo cidaddos que podem
contribuir para a construcdo da "Cidade”, da mesma
maneira que aqueles que se consideram auto-suficientes ou
independentes, é reconhecer que todos precisamos uns dos
outros. A abordagem cientifica escolhida neste documento
leva a mesma conclusdo. Sociologicamente falando, nos
ndo somos particulas abstractas. Fazemos parte de uma
sociedade e construimos o futuro dessa mesma sociedade
pelas nossas accdes e omissdes, pelo nosso comportamento
e pelo nosso siléncio. A interdependéncia mutua ou a
solidariedade ndo devem ser enfraquecidas por aqueles
que se sentem seguros ou imunes a quaisquer riscos. Esse
contexto nao so pode mudar rapidamente como, acima de
tudo, se trata de um erro antropoldgico fundamental.

O reconhecimento ¢ igualmente dado e recebido. S
aqueles que estao receptivos ao reconhecimento poderao
partilha-lo mais tarde. E algo que promovemos e que
contribuimos continuamente. O reconhecimento significa
gratidao. A Caritas € um espaco de gratiddo. Muitas pessoas
necessitadas expressam a sua gratidao aqueles mais capazes
de ajudar - como profissionais ou como voluntarios. Esta
gratiddo reflecte o verdadeiro desafio da "formacdo do
coracdo" (Deus Caritas Est, 31, a). Ninguém esta no ponto
de partida da origem do reconhecimento e da gratidao. Tudo
comeca com “Deus Caritas Est", como resumiu o Papa Bento
XVI. Deus é o comeco e o fim de todos os seres humanos e
de tudo o que fazemos.
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Alargo a minha gratiddo pessoal aqueles que trabalharam
arduamente para produzir este documento sobre o conceito
da pobreza: Patrizia Cappelletti, Hubert Cornudet, Sean Healy,
Carlo Kndpfel, Sebastian Mora, Adriana Opromolla, Paolo
Pezzana, Miriam Pikaar, Robert Urbé, Gabriela Sonnleitner
e Simone Villiger, e as pessoas que estao por tras das
paginas de sabedoria e praxis, de ciéncia e reflexdo, que
partilharam as suas vidas e experiéncias, especialmente na
seccdo empirica. Que o seu trabalho possa ser reconhecido
na nossa rede Caritas e para além dela como uma tentativa
de erguer novos alicerces para a maneira como encaramos
a pobreza.

Este documento é a base de uma série de artigos
especificos que se irdo debrucar sobre preocupacdes e temas
particulares dentro do vasto campo da pobreza. Todos estes
artigos visam constituir uma "biblioteca” de recursos para
assistentes sociais, politicos, responsaveis e investigadores.
Cada documento foi elaborado por um grupo de especialistas
e aprovado pelo Forum de Politica Social da Céritas Europa.
Obrigado a todos aqueles que contribuiram nos grupos de
trabalho, no Férum e no Secretariado-Geral em Bruxelas,
que contou com o patrocinio valioso da Comissao Europeia
ao abrigo do programa PROGRESS.

Que o ano de 2010 seja um compromisso renovado no
combate a pobreza na Europa e no mundo. Que “pobreza
zero" seja o objectivo de toda a "Cidade”!

Erny Gillen
Presidente da Cdritas Europa
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1.1. Um modelo

1.1.1. Adaptar o modelo

A pobreza € um escandalo. Todos os seres humanos tém
o direito a uma vida decente, especialmente no que toca
a alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados de saude,
descanso e servicos sociais. Consequentemente todas as
pessoas tém o direito de ser apoiadas em casos de doenca,
deficiéncia, velhice, desemprego, viuvez ou qualquer outra
situacdo de caréncia involuntaria. O direito a seguranca
social, internacionalmente reconhecido, € essencial para
garantir a dignidade humana de todas as pessoas que
se vejam privadas da capacidade de concretizar os seus
direitos.

A Céritas esta a desenvolver um modelo que permite
analisar o bem-estar social nas sociedades europeias. Ao
definir a pobreza como a falta de bem-estar, destacamos
0 conceito de bem-estar social, como parte do bem-estar
de todos os cidaddos em qualquer pais. Nesse sentido, o
conceito significa mais do que seguranca social e proteccao
social. A protec¢do social baseada nos rendimentos e as
transferéncias sociais abrangem aspectos do bem-estar.
Contudo, também tem origem na inclusdo no mercado
de trabalho, na familia e na comunidade, assim como na
capacidade pessoal de beneficiar da seguranga social e da
proteccdo social. Consideram-se, também, outros aspectos
nao materiais da vida.

Se a pobreza € uma auséncia de bem-estar, e 0 bem-
estar social reflecte as condi¢des estruturais para o
desenvolvimento pessoal e social, a pobreza ¢ também
a caréncia de Bem-Estar Social. A pessoa que nao consegue
encontrar emprego ou ganhar o suficiente com o seu
trabalho, a pessoa que ndo beneficia do apoio da familia ou
de outras redes primarias, a pessoa que nao recebe a ajuda
necessaria do Estado ou de outras organizacdes sociais, tera
de viver na pobreza.
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B 1. Como funciona a Bobreza

O progresso social de um pais pode ser medido pelo
numero de pessoas que apesar de viverem na pobreza,
conseguem ultrapassar essa situacdo precaria e beneficiar
de um maior nivel de bem-estar a longo prazo. Quando
aumenta o numero de pessoas a viver em situacdo de
pobreza, aumentam também as desigualdades e as tensoes
sociais. A importancia do bem comum esbate-se e o pais €
ameacado de regressao social. Cresce exponencialmente o
risco de violéncia social, de criminalidade e de dirigentes
fragilizados, o que debilita a democracia e os direitos
humanos.

As condicoes estruturais para o desenvolvimento do
bem-estar pessoal e social implicam:

® que todas as pessoas possam gerir a sua vida quoti-
diana e a das suas familias. Isso inclui despesas com
alimentos, habitacdo, saude, mobilidade e participa-
cao social.

® que todas as pessoas possam proteger-se contra
riscos sociais como o desemprego, doenca, acidentes
e deficiéncia.

® que todas as pessoas possam garantir as suas condi-
coes de vida na reforma, através de seguros (sociais)
e/ou poupando para a velhice.

Ha trés pontos principais que caracterizam estas condicoes:
i) o trabalho remunerado no mercado de trabalho; ii) a solida-
riedade dentro da familia e das redes primarias; iii) o apoio do
Estado Providéncia. Se as pessoas ndo conseguirem subsistir,
nem garantir a subsisténcia dos seus dependentes com o fruto
do seu trabalho; se 0 apoio familiar ndo estiver garantido e se
o Estado Providéncia ndo disponibilizar assisténcia suficiente,
nao lhes resta outra op¢do a ndo ser viver na pobreza. Assim
sendo, a situagdo concreta do bem-estar € sempre definida
pela interaccdo entre trés pontos: o mercado de trabalho, a
familia e o Estado Providéncia.

-07 -
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Figura 1 : Modelo do Bem-Estar Social
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providéncia trabalho
Transformagdo
demografica

A figura 1 reflecte o modelo do bem-estar social e leva a reflexao sobre trés temas:

® O que é o bem-estar social?
e Como € que se cria bem-estar social?
® Que influéncia tem a transformacdo social no bem-estar social?

1.1.2. Os Riscos de pobreza
e o mercado de trabalho

O trabalho ¢ uma fonte de bem-estar porque permite
concretizar muitos outros direitos. Permite a manutencéo
pessoal e familiar e, desde que seja escolhido e aceite de
livre vontade, é, também, um meio de reconhecimento
e participacdo na sociedade. Para além disso, o mercado de
trabalho € um dos trés pilares do bem-estar social, uma
vez que permite subsistir e financiar os padrdes de vida
desejados. Os salarios diferem de acordo com a qualificacdo
profissional, o sector, a regido, o género, a idade ou a
nacionalidade. Mas o mercado de trabalho ndo esta isento
de riscos de pobreza. Se um jovem ndo encontra emprego,
se uma pessoa fica desempregada ou sai do mercado
de trabalho sem protecgédo, corre um maior risco de
empobrecimento. Nem todas as pessoas em idade activa
tém as mesmas oportunidades de encontrar emprego. Além
da falta de trabalho remunerado, as pessoas que procuram
emprego nem sempre tém as qualificacoes requeridas.

-08 -
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos determina
que todos os trabalhadores devem beneficiar de condicOes
de trabalho justas, decentes, sequras e saudaveis, incluindo
uma remuneracdo que seja suficiente para garantir um
padrdo de vida aceitavel para o trabalhador e para a sua
familia. Contudo, ter um emprego néo ¢ suficiente para
evitar a pobreza. Em situac6es em que os salarios sao baixos,
as condigoes de trabalho sdo atipicas, as leis de trabalho e
os regulamentos relativos a sequranca laboral estao pouco
desenvolvidos ou nédo sdo respeitados, as pessoas continuam
a viver na pobreza, apesar de trabalharem. E por isso que,
em muitos paises, o Estado estipula um salario minimo. Mas
isso €, frequentemente, insuficiente para garantir o minimo
necessario para a subsisténcia de uma so pessoa.

Ha que ter atencdo ao trabalho realizado no mercado
de trabalho clandestino e sem direitos. Nalguns paises, este
segmento do mercado de trabalho € a unica possibilidade
que muitas pessoas tém de auferir um rendimento.
Normalmente, esta forma extrema de emprego precario
continua a ndo ser suficiente para evitar a pobreza, proteger
contra riscos sociais ou ter uma reforma na velhice.
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As pessoas procuram trabalho quando ele nao existe. A
migracao laboral significa para muitas pessoas a procura
de um salario que lhes permita subsistir, escapar a pobreza
ou, simplesmente, melhorar as suas condi¢des de vida e das
suas familias.

A migracao internacional afecta o mercado de trabalho
de forma especifica: o pais de origem perde trabalhadores
fundamentais e no pais de destino ocorrem alteragdes
sociais significativas. Os migrantes tém frequentemente um
estatuto juridico fragil e sdo forcados a aceitar trabalho mal
remunerado porque as suas qualificacoes sdo insuficientes
ou nao sao reconhecidas. Desta forma, arriscam-se a perder
muitas das suas competéncias e, simultaneamente, a 'fuga
de cérebros' tem consequéncias negativas para a economia
de origem. E por isso que a migracdo resulta num risco
adicional de pobreza no mercado de trabalho. Apesar disso,
as remessas que as populacdes migrantes mandam para
as suas familias, nos paises de origem, ajudam a reduzir a
pobreza a um nivel micro.

Ha que destacar a parceria social que reflecte a
dimensdo colectiva do direito ao trabalho e que tem
um papel importante no mercado de trabalho de muitos
paises. Quando os trabalhadores estdao bem organizados,
0S seus representantes conseguem negociar acordos com
as entidades patronais para beneficiarem de aumentos
salariais, periodos de férias mais longos, mais proteccdo
laboral e mais seguranca no trabalho. Mas, hoje em dia,
isto s0 € possivel se estes acordos corresponderem as
necessidades competitivas das empresas em mercados
globalizados. Quando o poder de negociacdo dos sindicatos
¢ fraco, quando as organizacOes de trabalhadores sao
abandonadas, os trabalhadores (frequentemente mulheres)
nao tém como escapar as precarias condicdes de trabalho.

A situacdo do mercado de trabalho pode levar as
pessoas a pobreza, o que pressiona as familias e o Estado
Providéncia. A solidariedade familiar e as redes primarias,
nem sempre conseguem absorver as situacoes de pobreza
relacionadas com o mercado de trabalho.

PORTUGUES

1.1.3. Os riscos de pobreza e a familia

A familia, como célula base da comunidade, promove o
desenvolvimento de competéncias e fortalece os alicerces do
bem-estar. A familia tem direito a receber da sociedade e do
Estado a devida proteccao social, juridica e econdmica. E na
familia que se comega a satisfazer as necessidades materiais
dos seus membros e a lidar com as suas dificuldades. Neste
sentido, esta € outro pilar fundamental do bem-estar social.

Numa familia pode haver mais do que uma pessoa
assalariada mas a subsisténcia pode ser reforcada por outras
transferéncias financeiras, como subsidios. Em muitos paises,
as familias pobres podem evitar a fome através da economia
de subsisténcia, como, por exemplo, cultivando alimentos.

Mesmo assim, as familias enfrentam alguns riscos de
pobreza. Se os saldrios forem baixos ou se houver muitos
elementos na familia que ndo trabalham, o rendimento
do agregado familiar pode ndo ser o suficiente para
superar a linha de pobreza. A possibilidade de ambos os
pais exercerem funcdes remuneradas também depende da
necessidade de prestar cuidados aos filhos, do custo deste
tipo de servico e da sua disponibilidade. Muitas vezes, outros
elementos da familia ajudam nestas tarefas ou, em ultimo
Caso, as criancas tomam conta de si proprias. O sistema de
providéncia social pode promover o emprego de homens e
mulheres disponibilizando servicos de prestacao de cuidados
infantis, adequados, para complementar a ajuda familiar.

Nem todas as familias estdo sujeitas aos mesmos riscos
de pobreza. Os pais solteiros e aqueles que tém mais de dois
filhos estdo mais vulneraveis a situacoes de pobreza. Isto
estd relacionado com o baixo rendimento mas, também,
com ajuda financeira insuficiente em relagcdo as despesas
familiares. Estas sdo razdes que frequentemente levam as
criancas a estar em risco de pobreza e € por isso que a
pobreza infantil € um problema em quase todos os paises
europeus.

- 09 -
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A solidariedade na familia também pode contribuir para
0 bem-estar. Normalmente, ao longo de trés geracdes, o
patrimonio, material e imaterial, transita entre os
varios membros da familia. Um aspecto particularmente
importante desta solidariedade familiar sdo as remessas que
0s migrantes enviam as familias. Quando esta solidariedade
familiar ndo acontece, a pobreza afecta sobretudo as
criangas e 0s mais idosos.

A situacdo dos agregados familiares pode conduzir a
uma situacao de pobreza. O aumento do emprego e das
transferéncias sociais nem sempre € suficiente para superar
as situacdes de pobreza relacionada com a familia. O bem-
estar oferecido pela familia também tem de ser pensado em
termos de sociabilidade e qualidade das relacoes.

1.1.4. Os riscos de pobreza
e o Estado Providéncia

O bem-estar, numa perspectiva social e cultural, esta
enraizado num contexto politico onde a justica, a igualdade
e a solidariedade séo consideradas as bases da coabitacdo
humana. O Estado Providéncia ajuda, ou deveria ajudar,
através de infra-estruturas sociais concretas baseadas nestes
principios. Nesse sentido, o Estado Providéncia ¢ a terceira
fonte mais importante de bem-estar. Na verdade, a principal
responsabilidade politica de qualquer instituicdo publica €é
melhorar o bem-estar.

O Estado Providéncia pode ser organizado de varias
maneiras: de acordo com as culturas existentes, os bens
constitucionais, os niveis de civismo e o capital social. Os
beneficios provenientes deste pilar diminuem os riscos
sociais como o desemprego, acidentes, doenga, deficiéncia,
e apoia as reformas na velhice. Também funciona como a
ultima rede de seguranca social antes de se cair na pobreza.
E financiado através de fundos provenientes de impostos e/
ou descontos salariais.

Nalguns paises, a ajuda da Seguranca Social € insuficiente
para viver decentemente, em caso de perda de rendimentos.
Neste tipo de situacdo, 0s riscos sociais, como o desemprego,
os acidentes, a doenca e a velhice conduzem directamente
a pobreza. Mesmo quando os pagamentos da Seguranca
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Social séo efectuados, as quantias séo, frequentemente, tdo
baixas que mal chegam para permitir uma sobrevivéncia
digna.

Esta estrutura e equilibrio complexos podem implicar
que o risco de pobreza, para qualquer pessoa, também
depende do lugar onde vive.

N&o ¢ possivel desenvolver bem-estar quando se corre
0 risco de ficar pobre. Evitar e proteger contra 0s riscos
de pobreza é uma das tarefas especificas do Estado
Providéncia. Este pilar tem de proteger aqueles que ndo
podem garantir a sua subsisténcia através do seu salario
ou da solidariedade familiar. Frequentemente, o Estado
Providéncia ndo assegura esta proteccdo e introduz um
novo paradigma que combina sancdes e incentivos em
programas para a criagdo de emprego. Neste caso, trata-se
de um Estado Providéncia pro-activo.

Em suma, em muitos paises, o Estado Providéncia
considera-se subsidiario do mercado de trabalho e da
familia. Mas a auto dependéncia e a ajuda intra-familiar
rapidamente atingem os seus respectivos limites e raramente

mitigam a insuficiéncia da proteccdo social resultante da
diminuicdo da provisao.
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1.2. A transformacao social e os novos riscos de pobreza

1.2.0. A transformacio social

As sociedades estdao em constante transformacdo o que
leva a niveis diferentes de bem-estar. Algumas pessoas tém
ganhos acrescidos neste processo de mudanca, gozam de
uma mobilidade social positiva e beneficiam de um bem-
estar social cada vez maior. Ha outras que séo prejudicadas,
as suas circunstancias pessoais sao incertas e véem-se
confrontadas com novos riscos sociais. Esta a aumentar a
distancia entre estes dois polos da transformacao social.

Em relagdo a pobreza e a exclusdo social, ha trés aspectos
principais da transformacdo social: a transformacao
econdmica, social e demografica.

1.2.1. A transformacgdo econémica
e 0s novos riscos de pobreza

A economia de um pais segue ndo s6 um ciclo de
prosperidade e recessdo, como esta sujeita a transformacao
estrutural continua. Esta transformagdo € conduzida
particularmente por duas forcas: os processos de globalizagao
e o desenvolvimento tecnologico, que tém impacto na
macroeconomia € na vida quotidiana do cidaddo comum.

A globalizagdo econdmica e politica une as economias
hacionais através do comércio, investimento directo e
transferéncias financeiras, levando a divisdo global do
trabalho a todos os cantos do mundo. A interdependéncia
economica tornou-se enorme. A crise financeira global
que se desencadeou no Verdo de 2008 deixou isso bem
claro. Devido as novas possibilidades técnicas no campo da
comunicacdo, as empresas estdo cada vez menos sediadas
num local especifico e investem onde as condicdes locais
lhes trazem mais vantagens. Hd muito que isto acontecia
num contexto nacional e agora, também tem um papel cada
vez mais importante num contexto global.

A economia politica esta a transformar-se em politica
de localizacdo. Para além disso, € como ndo ha nenhum
local que seja igualmente atraente para todas as actividades
empresariais, ttm de ser tomadas decisdes estratégicas:
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para que ramo de industrias, companhias ou funcoes de
negocios € que a respectiva localizacdo pode, ou nao, ser
particularmente interessante? A politica de localizacao
¢ depois reflectida no quadro juridico, na qualidade e
salarios, na forca de trabalho, na investigagao, nas politicas
educativas e em muitos outros aspectos.

Acrescente-se, ainda, aquilo a que normalmente se
chama progresso técnico. Isto pode ser observado em novos
produtos e servigos ou em novos procedimentos e processos.
Actualmente, a automatiza¢do e o uso de robos podem ser
utilizados em qualquer pais.

As alteracdes causadas pela globalizacdo e pelo
desenvolvimento tecnologico tém consequéncias para o
mercado de trabalho, para as familias e para o Estado
Providéncia. Muitos mercados de trabalho nacionais estao a
sofrer transformacdes pois estdo integrados num mercado
de trabalho global. Os trabalhadores passam a competir
numa procura de trabalho global. Aumenta a pressdo em
termos salariais e de condicOes de trabalho. Fala-se de
‘flexibilizagdo": as forcas de trabalho flexiveis tém de se
preparar para aceitar rendimentos flutuantes, mudar o seu
local de trabalho repetidamente, trabalhar horas irrequlares
e receber formacdo continua. Este stress tem as suas
consequéncias. O numero de pessoas que ja nao aguenta esta
pressdo esta a aumentar. Os custos deste desenvolvimento
para as economias nacionais sdao enormes. Alguns paises
tentaram contrabalancar esta tendéncia adoptando uma
estratégia que combina flexibilidade e seguranca (ou seja,
a abordagem da "flexiseguranca”, também promovida na
Unido Europeia).

Os empregados com poucas competéncias, 0s mais
velhos e as pessoas com problemas de saude (satide mental
incluida) tém cada vez mais dificuldade em receber um
salario digno. Em quase todos os paises europeus esta a
aumentar o numero de pessoas pobres com emprego.
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A transformagdo econdmica estrutural também esta a
causar mudancas sectoriais: o trabalho na agricultura estd a
diminuir e no sector industrial podem ser observadas varias
tendéncias diferentes. Quando os locais atraem a producédo
industrial, aumenta o numero de postos de trabalho;
quando as industrias passam para outros locais, perdem-
se postos de trabalho. Contudo, o numero de pessoas a
trabalhar no sector de servicos esta a aumentar em todo o
lado. Este desenvolvimento € acompanhado por uma oferta
crescente de trabalhos a tempo parcial. Estes postos de
trabalho sdo sobretudo ocupados por mulheres. A taxa de
participagdo das mulheres no mercado de trabalho esta, por
iSS0, a aumentar.

A vida familiar esta a mudar. A flexibilidade requerida e
a crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho
estdo a forcar as familias a organizar o seu dia-a-dia de
uma maneira diferente. Isto gera muita pressao nas familias
e cria tensoes adicionais que podem, em situacoes extremas,
piorar. Entre outros factores, pode registar-se, por exemplo,
um aumento nos casos de violéncia doméstica. Esta situagao
leva a um aumento de custos, em termos materiais e
psicofisicos. Para muitos, os custos com o agregado familiar
podem aproxima-los da linha de pobreza.

No outro extremo da cadeia de rendimentos estdo, os
gestores, que substituiram os empresarios a frente das
actividades empresariais. Ganham mais de mil vezes os
salarios dos seus trabalhadores. No passado, este racio era
de cerca de um para dez. Estes gestores ndo tém o mesmo
grau de responsabilidade em relagcdo a empresa e aos seus
empregados que tinham os antigos empresarios. Isto coloca
em primeiro plano a questdo da responsabilidade social das
empresas.

Na questdo da localizacdo, o Estado Providéncia tornou-
se um factor decisivo. Por um lado, parece ser um factor
de custo que tem um efeito negativo na competitividade
internacional das empresas. Por outro lado, um Estado
Providéncia que funcione bem garante a estabilidade politica
e social, sendo este aspecto muito importante quando se
tomam decisdes sobre a localizacdo das empresas. Para
além disso, os servicos sociais oferecidos aos trabalhadores
(ou a sua auséncia) também podem interessar as entidades
patronais.
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Neste processo dinamico de competicdo entre locais, o
uso politico da providéncia social esta a mudar. Alguns paises
comecaram a reformar os seus sistemas de providéncia social.
Em vez de atribuirem subsidios altos que, alegadamente,
impedem as pessoas de procurar emprego, introduziram as
chamadas politicas pro-activas. Estas politicas consistem
em reduzir os subsidios ao minimo (e até menos) para
que “trabalhar compense”, forcando assim as pessoas
a aceitar qualquer trabalho. Como estas politicas sdo
frequentemente acompanhadas de sancdes e limitacdes ao
periodo da atribuicdo de subsidios, poderdo acabar por criar
mais pobreza do que aquela que tentam combater. Uma
politica alternativa poderia ser, por um lado, investir nas
capacidades das pessoas e, por outro, proteger a sua vida
quotidiana, garantindo-lhes um rendimento decente.

1.2.2. A transformacao social
e 0s novos riscos de pobreza

A transformacao social tem muitos aspectos e comporta
riscos de pobreza especificos.

O fim gradual dos sistemas e a dissolugdo das regras
sociais, juntamente com outros factores estruturais,
conduzem frequentemente a migracdo interna das areas
rurais para as cidades, onde impera o anonimato. As
pessoas procuram novas oportunidades de desenvolvimento
profissional mas, apesar de todos os seus esforcos,
encontram-se, frequentemente, em circunstancias precarias.
Elas constituem um reservatorio de trabalhadores baratos e
com pouca formacdo, que tentam subsistir em condicOes
de trabalho atipicas. Até os lacos familiares, que em tempos
o0s poderiam ter ajudado em épocas mais dificeis, sao quase
inexistentes.

Um aspecto especial da transformacgdo social, em
muitos paises, € a percepcao que a mulher de classe média
tem do seu novo papel. Hoje em dia, as mulheres tém um
nivel de escolaridade significativamente mais alto do que
as suas maes, ttm mais possibilidades de obter um trabalho
qualificado e, mesmo quando constituem uma familia,
mantém a sua presenca no mercado de trabalho. A esta
percepcao feminina do papel da mulher, ndo corresponde
uma adaptacdo do padrdo de comportamento masculino.
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Esta situagao pode causar tensdes nas relacoes e, entre
outros factores, um aumento significativo das taxas de
divorcio. Os pais solteiros sdo o formato familiar que corre
0 maior risco de pobreza. Em muitos destes casos, 0 apoio
disponibilizado pelo Estado Providéncia € insuficiente. Na
maior parte das vezes, continua a basear-se no modelo do
homem como o ganha-pdo da familia. Consequentemente,
algumas mulheres optam por ndo ter filhos ou, pelo menos,
reduzir o numero de criancas que gostariam de ter, porque
nao conseguem conciliar trabalho, carreira e vida familiar e
nao conseguem encontrar apoio suficiente para a estrutura
de vida que pretendem.

Este processo de transformagdo social esta em varias
fases de progressdo nos paises europeus. Esta situacdo leva
a dificuldades especificas relativamente a integragdo de
migrantes, que sdo forcados a encontrar um caminho entre
sistemas de valores e comportamentos muito diferentes e
que vivem uma vida em que raramente sdo bem apoiados
pela nova sociedade em que se encontram.

1.2.3. A transformac¢ao demografica
e os riscos de pobreza

Em quase todos os paises europeus estd a ocorrer um
padrao semelhante de mudanca demografica. O equilibrio
entre as geragdes esta a mudar; o numero de idosos e
pessoas a envelhecer esta a aumentar, o numero de adultos,
criancas e jovens esta a diminuir.

Mas as taxas de natalidade sofrem variacoes significativas,
situacdo que aparentemente se prende com a maneira como
se faz a conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar, num
dado pais (quer para os homens quer para as mulheres).

Os desenvolvimentos demograficos tém implicaces no
mercado laboral, na familia e no sistema de providéncia
social publico. O risco do desemprego podera diminuir
porque, em muitos paises, nas proximas duas ou trés
décadas, o numero de pessoas em idade activa diminuira.
Assim sendo, abrem-se novas perspectivas para 0s jovens.
Acima de tudo, a migracéo laboral para a Europa Ocidental
vai continuar a aumentar.

Também ha que dar resposta as necessidades de cuidados
a infancia e aos idosos (ver 1.1.3). Os sistemas de cuidados
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de saude estdo, frequentemente, mal preparados para estas
alteracdes demograficas e deixam essa responsabilidade
nas maos das familias. Essa situacdo criara novos riscos de
pobreza, quando a familia ndo puder assumir esse papel,
devido a diminuicdo do tamanho da célula familiar ou
quando as mulheres forem forcadas a reduzir ou a deixar de
exercer trabalho remunerado.

Outra questdo muito importante no contexto dos
desenvolvimentos demograficos ¢ o das reformas na
velhice. Uma vez que, sobretudo nos paises da Europa
Central e de Leste, as pensdes raramente podem garantir
uma vida decente, serd que os paises ocidentais também
devem comecar a esperar uma nova pobreza relacionada
com a velhice? A propor¢do de pessoas em idade activa
relativamente a pessoas em idade da reforma esta a mudar
significativamente. Como tal, estd agendada a necessidade
de aumentar a idade da reforma.
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1.3. Os riscos de pobreza manter-se-ao e surgirdo novos riscos de pobreza

Esta descricdo breve e genérica do desenvolvimento
social dindmico na Europa, feita com a ajuda do modelo
que descreve o sistema do bem-estar social, € suficiente
para mostrar que as perspectivas de garantia das condicoes,
para que todos os cidaddos europeus possam desenvolver
0 seu bem-estar, ndo sdo satisfatorias (as condices variam
de pais para pais e até de regido para regido). E parece que
a erradicacdo da pobreza na Europa ja ndo € um objectivo
dos governos europeus, como tem sido.
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Os antigos riscos de pobreza ndo foram erradicados pela
transformacdo econdmica e social; na verdade, surgiram
novos riscos de pobreza. Em tempos de crise, estas reflexdes
sdo ainda mais graves. A questdo chave € saber como € que as
trés fontes de bem-estar publico: trabalho, familia e Estado
Providéncia, podem ser colocadas numa nova situagdo de
equilibrio para que possam voltar a desempenhar os seus
papéis. Um dos desafios passa por equacionar uma melhor
resposta do sistema de bem-estar publico e como este pode
assumir as suas obrigacoes face ao bem comum, apesar da
globalizacdo. O espaco de manobra varia de pais para pais.
Isso significa que € necessario unirmos esforgos quer no
contexto da Unido Europeia, quer para além dela.

PORTUGUES



I 2. O que é a pobreza ?

2.1. A multidimensionalidade da pobreza

Para a Caritas as pessoas em situacdo de pobreza sdo simultaneamente vitimas e actores. Acreditamos na dignidade
de todos e de cada um. A opcdo preferencial pelos pobres e através das ci€éncias sociais observamos uma realidade que
rejeitamos, que nos inquieta e nos mobiliza para a acgao.

Na perspectiva da Caritas, a pobreza é a auséncia de bem-estar, devido a um conjunto de circunstancias precarias
caracterizado por uma constante caréncia de recursos financeiros. Para além disso, a pobreza origina outras restricoes e
limitacdes graves: as pessoas pobres sdo, normalmente, pouco saudaveis; estdo frequentemente desempregadas e vivem
em condicOes habitacionais desadequadas. Caracterizam-se, frequentemente, por baixos niveis de escolaridade e formacéo
profissional. Sdo elas que ocupam os postos de trabalho mais precarios, dispdem de uma rede social pouco vidvel, tém
relagcdes familiares frageis e, no caso dos migrantes, um estatuto de residéncia instavel.

Qualquer pessoa que queira verdadeiramente
revelar toda a tragédia da pobreza e da
exclusdo social, tem de procurar descrever
estas circunstancias precarias em todas as suas
dimensdes. Vamos determinar oito dimensoes.
P lém d i . . Integracéo relativamente a legislagao
ara alem dos recursos financeiros, contam-se: do estatuto de residéncia Recursos financeiros
0 bem-estar e a saude, a situacao habitacional,
0 nivel educacional, a integracdo laboral, a 3
integragdo social, a integracdo dos migrantes \
tendo em conta a legislacdo relativa ao estatuto
de residéncia e a familia de origem. Estas oito 1
: = : : : Situacao
dimensdes podem ser visualizadas na figura 2. =L=%"0 .
Ha ainda algumas dimensdes adicionais: a | <

ntegracao

dimensado psicologica, cultural, ética e espiritual. profissional
Estas dimensdes ndo sdo analisadas neste !
modelo. Contudo, influenciam (e as vezes mais
do que as outras) uma situacdo que ndo ¢ so
o0 resultado das dimensdes materiais de uma
forma determinista’).

Figura 2 : Dimensdes de Pobreza

Bem-estar relacionado com a saude

Familia de origem Nivel de escolaridade

Integragéo 0 = Integragéo
social 1 = Precariedade

2 = Bem-estar

3 = Separagéo

1) Caritas da Suica desenvolveu uma ferramenta on-line baseada num modelo “teia de aranha” e cujos eixos representam as oito dimensoes
da pobreza. As 40 questdes mostram ao inquirido, ou ao agregado, até que ponto estd socialmente incluido (disponivel em alemdo em
http://www.caritas-zuerich.ch/f53000342.html).

s
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As circunstancias precarias de uma pessoa em situacao
de pobreza aumentam quanto maior forem as limitagcoes
representadas nas oito dimensdes. O aumento dessa
precariedade ¢ um “movimento em direccdo a marginalizacdo”
e a pobreza é uma situacéo vivida na margem da sociedade.
A pobreza leva a exclusdo social e a exclusdo social leva
a pobreza, mas ndo sao a mesma coisa. Numa sociedade
podera haver pessoas pobres, mas bem integradas. Da
mesma maneira, podemos imaginar pessoas ricas que estao
excluidas.
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Que eventos podem acelerar esse movimento levando,
numa situacdo extrema, a um deslizamento social? Que
factores contribuem para que as pessoas excluidas regressem
ao seio da sociedade? Para cada uma das oito dimensdes
podem ser descritos exemplos de causas ascendentes e
descendentes, mas todas as pessoas e familias sdo diferentes
e unicas. Na analise destas situacoes, os proprios profissionais
utilizam uma abordagem mais humana e isso faz parte do
processo de prestacdo de cuidados aos mais necessitados. A
pobreza e a exclusdo ndo sdo somente a auséncia de bens
materiais e bem-estar social. Ligado a esses factores, estdo
também questdes como soliddo ou o apoio da rede que cada
pessoa podera parte.
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1. Recursos financeiro:

Os factores financeiros de risco que, frequentemente,
levam a pobreza sdo o desemprego prolongado, os baixos
salarios, o reduzido rendimento do agregado, as elevadas
despesas familiares e o peso das dividas. Além destes factores
existem acontecimentos especificos da vida de uma pessoa,
ou familia, que podem representar um perigo adicional.
Na maior parte dos paises, o nascimento de uma crianca
pode representar um peso elevado para o orcamento dos
pais. Um divorcio leva a pobreza se o rendimento comum
era insuficiente, antes da separacao. A morte do pai ou da
mae também pode desestabilizar financeiramente a familia.
Da mesma maneira, um novo emprego, uma mudanca de
cargo, um aumento da carga de trabalho ou novas tarefas,
podem resultar num aumento do rendimento do agregado
familiar e numa melhoria dos recursos financeiros.

Para além disso, 0 pagamento de dividas ou a reducao de
custos fixos através da reducdo de impostos ou rendas mais
baixas podem ajudar a assegurar a melhoria da situacao
do agregado familiar. Sem esquecer que aprender a gerir
melhor os recursos financeiros também pode contribuir
para melhorar a situacdo financeira.

2. Saude:

Apesar de cada ser humano ter direito aos padroes
dignos de saude fisica e mental, na pratica, a situacdo de
saude da pessoa depende significativamente do seu estatuto
socioeconomico, ou seja, do seu nivel de escolaridade,
estatuto profissional e rendimentos. Aqueles que tém
um estatuto socioecondmico baixo tendem a ter uma
vida menos saudavel, estdao frequentemente doentes e,
tendencialmente, morrem mais cedo. As pessoas com
deficiéncias também véem as suas oportunidades reduzidas
devido ao estatuto que detém. Contudo, ndo € so a pobreza
que torna as pessoas doentes, mas a doenca ou um acidente
também podem causar pobreza. Um vicio também pode
restringir os limites da capacidade da pessoa e despoletar
uma situagao de precariedade.

Em sentido oposto, se uma pessoa vencer um vicio ou
se se recuperar apos uma doenca ou acidente, beneficia de
melhoria do bem-estar. Mais importante ainda, a melhoria
economica também contribui para uma melhoria da saude.
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3. Habitacdo:

Longe de ser interpretado num sentido restrito, o direito
a habitacéo (entendido como habitagdo adequada) deve ser
tido como o direito a viver num lugar seguro, em paz e com
dignidade. Isto significa beneficiar de privacidade, espaco,
seguranca, electricidade e climatizacdo. A localizacdo deve
estar proxima de infra-estruturas basicas (principalmente
para criancas e idosos) e do posto de trabalho, tudo
disponibilizado a um preco razoavel. Os indicadores
relativamente a habitacdo que revelam circunstancias
precarias sao: sem abrigo, tamanho do espaco habitacional,
qualidade das instalacoes sanitarias e areas residenciais.
Os agregados de baixo rendimento vivem frequentemente
em habitacdes degradadas, precarias € com pouco espacgo
habitacional. Estas habitacdes também se encontram,
frequentemente, em dreas caracterizadas por muito transito
e poluicdo, poucas actividades recreativas, inseguranca e
servicos publicos mal organizados, como por exemplo na
area dos transportes.

Se, por outro lado, uma pessoa sem-abrigo encontrar
alojamento ou se uma familia afectada pela pobreza puder
mudar-se para uma casa mais bem equipada, a sua situacao
habitacional melhora significativamente.

4. Educacio:

A educacao foi descrita no Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais como sendo “orien-
tada para o desenvolvimento completo da personalidade
humana e o sentido da sua dignidade”. A baixa escolaridade
tem consequéncias materiais pesadas. As pessoas com baixos
niveis de escolaridade e poucas qualificacdes profissionais
correm um maior risco de empobrecer. Isto deve-se ao facto de
estarem mais frequentemente desempregadas e por periodos
mais longos, ou fazerem parte do grupo de pessoas empre-
gadas que continuam pobres. Estas pessoas também tém
mais dificuldade em lidar com situacdes criticas da sua vida
do que as pessoas com um nivel de escolaridade mais alto.

Uma melhoria da dimensdo educacional pode ocorrer
através de uma melhoria do nivel de escolaridade ou
formacao, do reconhecimento dos diplomas e certificados
(no caso dos migrantes) ou pela participacdo na formacgio
continua. Em muitos casos o avanco educacional ocorre
atraves da aprendizagem “em contexto de trabalho”
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5. Integracdo profissional:

O desemprego permanente resulta num alto risco
de empobrecimento, mas, como vimos, até as pessoas
empregadas estdo sujeitas ao risco de pobreza. Isto pode
acontecer se tiverem de trabalhar em condicdes precarias
ou condicoes de trabalho atipicas. Estas ultimas sdo
caracterizadas por uma, ou mais, incertezas, cComo empregos
com contratos de trabalho de curto prazo, empregos
precarios, a falta de proteccéo juridica ou um rendimento
irregular e incerto.

Por outro lado, se a pessoa encontrar emprego ou
passar a ter empregos estaveis, regista-se um aumento na
dimenséo de integragdo ocupacional.

6. Integracdo social:

O desenvolvimento completo de cada pessoa € con-
seguido numa vida em comunidade que, por sua vez, se
baseia na dignidade humana e nos direitos humanos. A
integracdo social descreve assim até que ponto uma pessoa
esta integrada numa rede. Ha que distinguir entre uma
rede primaria, (por exemplo, a rede familiar), e secundaria.
Esta inclui o circulo de amigos e conhecidos assim como o
envolvimento em trabalho voluntario. Os indicadores de uma
situagao precaria relativamente a dimensdo da integracao
social podem ser relacoes de familia problematicas, poucos
contactos sociais € um afastamento de actividades sociais.
Frequentemente, as pessoas que se encontram numa
situagao precaria ndo tém familiares, amigos ou conhecidos
com quem possam contar. Tornam-se, portanto, muito
vulneraveis caso tenham de lidar com acontecimentos
criticos que ameacem destabilizar a sua vida.

Mas, se uma pessoa encontrar saida para o seu isolamento
social, € comecar a estabelecer contactos com a familia e
vizinhos, se entrar para um clube, fizer trabalho voluntario
para uma organizacdo, pode melhorar a dimensdo da
integra¢ao social.
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7. Estatuto de residente:

Os migrantes com estatuto temporario, sem residéncia
ou sem documentos, estdo, primeiro que tudo, numa
situacao juridica precaria que afecta negativamente as suas
possibilidades no mercado de trabalho e junto da Seqguranca
Social. Para além disso, um estatuto de residéncia nao
clarificado representa um peso psicoldgico acrescido.

Se o estatuto de residente for resolvido positivamente,
a integracdo em relacdo as leis de residéncia aumenta e a
pessoa em causa pode voltar a planear a sua vida a longo
prazo.

8. Familia de origem:

A dimensdo "familia de origem" tem a ver com a casa dos
pais. Esta dimensdo resume 0 que a pessoa levou consigo
da casa dos pais na forma de "heranca social” a medida
que avancou ao longo das sete dimensdes de inclusao
mencionadas acima. Por exemplo, se os pais ttm um bom
nivel de escolaridade, se estdo social e profissionalmente
integrados e se sao saudaveis. Quanto mais baixa for a
heranca social, cultural e economica dos pais, maior € o
risco de empobrecimento das criancas. Mas, claro, a vontade
pessoal da crianga e um bom perfil psicologico (cultural,
cultual, ético e espiritual) podem ajudar a ultrapassar esse
risco.

Resumindo: Quanto melhor for a situacéo inicial da per-
spectiva da familia de origem, maiores sdo as possibilidades
de uma vida plena.
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2.2. A interaccao multidimensional

As dimensdes individuais da pobreza ndo sdo inde-
pendentes, mas estdo interligadas e sdo interactivas. Assim
sendo, as condicoes de trabalho podem afectar a saude,
0s recursos financeiros limitados podem afectar as opcoes
de alojamento e um baixo nivel de escolaridade pode
aumentar o risco de ficar no desemprego. Frequentemente,
um acontecimento critico na vida de alguém pode
desencadear um movimento para a margem da sociedade.
Este acontecimento tera um impacto negativo noutras
dimensdes, dai que, em ultima instancia, ha frequentemente
uma manifestacdo de varias caréncias. Um exemplo desta
situacao € quando a perda de um emprego leva a perda de
identidade e a vitima tenta superar a situagdo recorrendo
ao consumo excessivo de alcool. Isto, por sua vez, cria uma
tensdo na relacao com o conjuge, que pede o divorcio, e a
pessoa deixa de participar em actividades sociais. Por outro
lado, um desenvolvimento positivo numa dimensdo pode
levar a uma melhoria da situagcdo noutra dimenséo. Por
exemplo, quando a pessoa supera um problema de saude
mental e pode voltar a trabalhar e a encontrar uma nova
familia, ou quando mais formacao profissional resulta num
aumento salarial.

A descricdo destas oito dimensdes de pobreza também
permite descobrir maneiras de mudar.

Se os recursos financeiros sao elevados, introduzem-
se medidas de aconselhamento sobre gestdo financeira e
pagamento de dividas, sao disponibilizadas informacoes
sobre como obter uma possivel assisténcia financeira ou
ajuda desburocratizada, como por exemplo o pagamento de
uma conta alta no dentista. Se o principal enfoque ¢ atingir
uma maior integracao profissional, os projectos de educagao
e acompanhamento, assim como os programas de emprego
e integracdo laboral, sdo apropriados. Se for necessario
intervir ao nivel da educacdo, entao ha que recorrer a, por
exemplo, cursos ocupacionais economicos e nao especificos
destinados a pessoas com poucas qualificacoes.

Contudo, se ha um défice em termos de integracdo
social, devem ser disponibilizados cursos de aconselhamento
e educacao familiar para ajudar a reduzir os niveis de stress
de pais e filhos, assim como estruturas de comunicacao
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de facil acesso. Entre as iniciativas que facilitardao a
participacdo social contam-se: visitas ao domicilio, oferta
de férias a familias carenciadas (para ajudar a aliviar o
isolamento) e entrada a precos reduzidos em eventos
culturais e desportivos. Se for necessario intervir na dimensao
habitacional, as actividades de aconselhamento concentrar-
se-ao: em encontrar instalacoes onde a pessoa possa dormir
ou em ajudar a pessoa a encontrar um apartamento barato.
Se na dimensdo de integracdo for indicado que € preciso
apoio relacionado com a legislacdo relativa ao estatuto
de residéncia, os servigos juridicos e sociais podem ajudar
o beneficidrio para que este obtenha o maior auxilio
que a lei prevé. Quanto aos processos administrativos e
ao contacto com as autoridades, as organizacoes sociais
privadas podem auxiliar os imigrantes que desconhecem
esses tramites. Os servigos de voluntariado, também podem
prestar assisténcia, mediar em situacoes de conflito e ajudar
a garantir o respeito pelos direitos existentes.

Quando ¢ necessario tomar medidas em questdes
relacionadas com a saude, o principal enfoque estara em
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financiar o tratamento médico. Nos casos em que mées ou
pais solteiros e os seus filhos ndo estejam bem de saude,
os periodos de acompanhamento de varias semanas para
pais e filhos, por exemplo, podem ser uma oportunidade de
recuperacao e podem também ser usados para disponibilizar
assisténcia especializada e aconselhamento familiar. Assim
sendo, o aconselhamento profissional, 0 acompanhamento,
0 reconhecimento pessoal, a possibilidade de desenvolver
competéncias, a participacdo social e a aceitagcdo por parte
de uma comunidade podem ter um papel importante na
superacdo da pobreza e do risco de empobrecimento.

Em suma, pode fazer-se muito a nivel individual no
contexto do potencial pessoal e das competéncias, desde que
0S recursos necessarios estejam disponiveis. As condicdes
sociais, contudo, impdéem com frequéncia limites a essas
melhorias. Esse ¢ o desafio que os politicos enfrentam.
Esta descricdo de multidimensionalidade deixa claro que
as politicas de combate a pobreza séo iniciativas cruzadas
que devem interligar-se e podem ter lugar em muitas areas
politicas diferentes.

NMAKE POVERTY HISTORN
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i 3.

3.1. O modelo do ciclo de vida

A terceira parte deste documento apresenta uma
ferramenta analitica que ajuda a perceber melhor as varias
fases, ao longo da vida, onde ocorre pobreza. Permite
conhecer as circunstancias em que as pessoas empobrecem
OuU como € que conseguem superar uma situacdo de
pobreza.

Ha muitas pessoas que viveram sempre na pobreza.
Ha outras para quem as fases de pobreza alternam com
fases sem pobreza. As fases de um desenvolvimento
biografico tipico sdo: familia, escola, formacéo profissional,
trabalho, constituicdo de familia e reforma. Todas estas
fases sdo caracterizadas por riscos de pobreza inerentes e
especificos.

Na familia, uma crianca em crescimento tem ao seu
dispor certos recursos de caracter economico, sociocultural,
psicolégico e espiritual. Quanto mais baixo for o nivel
socioeconomico dos pais (referimo-nos ao seu nivel de
escolaridade, ao rendimento e ao estatuto profissional)
Menos acesso aos recursos essa crianga tem. Essa categoria
de pais ndo esta em condicoes de dar as criangas tantos
recursos como 0s pais com estatuto socioecondmico mais
elevado. Esta situacdo tem consequéncias sérias. As criancas,
cujos pais tém um estatuto socioeconomico baixo, tém
frequentemente mais dificuldade em ser bem sucedidas
na escola e no trabalho. A disponibilizacdo de varios niveis
de recursos ja se podera manifestar no acesso da crianca a
escolaridade, como € o caso quando, por razdes financeiras,
0s pais optam por um periodo de escolaridade mais curto,
ou por ndo mandar a crianca para a escola, o que, muitas
vezes, significa uma entrada antecipada no mundo do
trabalho. Assim sendo, a crianga "herda" ndo so o0s recursos
dos pais, mas também o seu nivel educacional. O meio social
em que a crianca nasce representa um risco de pobreza
inicial e sustentado.

PORTUGUES

uando ocorre a

obreza ?

A educacdo é o factor-chave no mercado de trabalho.
Uma pessoa com um nivel de escolaridade alto pode,
normalmente, obter qualificaces formais que lhe permitem
desempenhar um cargo mais alto, o que, por consequéncia,
resulta num rendimento também mais alto. Quanto mais
importantes forem as funcoes que desempenhar, mais
altas serdo as qualificagdes requeridas. Por outro lado,
uma pessoa com um baixo nivel de escolaridade, tem mais
dificuldade em encontrar oportunidades de formacao,
geralmente trabalha no sector industrial, recebe salarios
mais baixos, frequentemente encontra-se em situacoes de
trabalho atipicas, tem tendéncia a estar no desemprego
por periodos mais prolongados. Por isso, estas pessoas sao
altamente vulneraveis e com fortes possibilidades de cair
no empobrecimento, mais cedo ou mais tarde. Esta situacao
leva-nos a questionar a compensacao que 0 sistema
educacional presta, relativamente as diferencas de origem
social. Neste sentido, o nivel de escolaridade obtido pode
acarretar riscos de pobreza cruciais para a vida de uma
pessoa.

Em contexto de pobreza, e quando ainda nao foram
afectadas as relacdes familiares, € possivel para pais e
filhos superarem as dificuldades. Mas a realidade mostra
que quanto mais tempo as familias vivem em contextos de
pobreza e exclusao, mais dificil € superar esta situacao.

A familia enfrenta ameacas e oportunidades, a sua
situagcdo pode acarretar mais riscos de pobreza. Os filhos
podem ser um peso para o rendimento familiar. A separacao
e o divorcio acarretam custos adicionais. Até as pessoas
solteiras, que correm normalmente um risco menor durante
a sua vida activa, enfrentam riscos de empobrecimento
maiores quando se reformam ou adoecem porque nao
beneficiam do apoio de familiares. As pessoas com um
estatuto socioecondmico mais baixo tém mais dificuldade
em lidar com fases de adaptacdo do que as pessoas mais
privilegiadas que tém acesso a mais recursos. Isto pode
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ser explicado ndo so pela diferenca em termos de recursos
financeiros, mas, especialmente, pelo acesso aos recursos
sociais. Uma pessoa que € afectada por um acontecimento
critico na sua vida pode lidar melhor com a situagao
se puder contar com o apoio de amigos, familiares e
conhecidos, que disponibilizam aconselhamento e ajuda nos
momentos dificeis.

A espiral de empobrecimento continua a girar até a
velhice. Quem, ao longo da vida, se debate com a escassez
de recursos financeiros e tem um passado de Seguranca
Social atipico, terd uma pensao baixa sem ter poupado nada
para a velhice. Assim, a transicdo para a reforma torna-se,
em si mesma, mais um risco de empobrecimento. As pessoas
que ndo recebem uma reforma regulada pelo Estado, ou
que recebem uma pensdo insuficiente para subsistir, t€m
mais probabilidades de vir a enfrentar a pobreza também
na velhice.

Basicamente, diriamos que as pessoas nascidas numa
familia caracterizada por um baixo estatuto socioeconomico
e que, por isso, crescem num contexto de pobreza,
enfrentardo o empobrecimento mais tarde. Isto porque uma
crianca que tem um estatuto socioecondémico baixo tem
tendéncia a ter menos sucesso escolar do que uma crianca
que vem de um meio privilegiado. Por consequéncia, essa
crianca tera uma escolaridade baixa e por isso tera mais
dificuldade em encontrar uma oportunidade de formacao
ou um emprego. Ela ocupard com mais frequéncia cargos
mal remunerados € pouco seguros, e estard no desemprego
mais frequentemente e por periodos mais prolongados.
Ao constituir familia mais tarde correra um maior risco de
empobrecimento e, até na velhice, essa pessoa sera mais
afectada pela pobreza do que uma pessoa com maiores
privilégios.

3.2. Politicas sobre a pobreza e o modelo do ciclo de vida

Hoje em dia, as politicas sociais continuam a centrar-se na assisténcia aos necessitados, o que, em si, € positivo. Contudo,
para que o combate a pobreza e a exclusdo social seja sustentavel e para que, em ultima instancia, possamos promover o
bem-estar, esta abordagem ndo € suficiente. Aqueles que estdo envolvidos na investigacdo e na criacdo das politicas de
combate a pobreza concordam que € melhor prevenir a pobreza do que combaté-la. Assim sendo, o apoio deve concentrar-
se mais nos primeiros estagios de vida e nos periodos de transicdo, conforme a figura 3. Ha que garantir que a espiral de
pobreza ndao comece a agir.

Figura 3 : Prevenir a Pobreza
Para combater

a pobreza

T

Para impedir

Pensao
a pobreza
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Isto requer politicas sociais orientadas para o investimento.
Essas politicas sociais auxiliam as familias necessitadas
desde o inicio, melhoram o seu acesso a respostas sociais
dirigidas a infancia e disponibilizam apoio numa fase inicial
para as transices subsequentes. Desde que estas politicas
consigam evitar a perpetuacdo da pobreza, havera menos
adultos empobrecidos a precisarem de assisténcia.

Isto também diz respeito as politicas educacionais. Ha que
garantir que 0 acesso as escolas e a participacdo no sistema
educacional esteja ao alcance de todos, independentemente
do género e da origem étnica e social, fazendo justica ao
axioma "igualdade de oportunidades para todos"

A dignidade humana requer que todos os actores,
estatais ou ndo, trabalhem no sentido da justica social para
todas e para todos. Assim, ndo so os sistemas politicos, mas
também as organizacdes sociais, como a Caritas, tém um
papel importante na prevencao da pobreza. Para além do
que ja fazem para combater a pobreza ou no seu trabalho
de defesa dos direitos e principios, devem desenvolver um
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quadro analitico de politica social. Os seus servi¢os devem
conseguir dar resposta as transicdes que ocorrem ao longo
da vida.

Um exemplo disso é a disponibilizacdo de servicos que
facilitem a transicdo da familia para a escola, disponibili-
zando as criancas de familias pouco privilegiadas o
cuidado adicional e apoio orientado. Qutro exemplo é
0 acompanhamento e o apoio dado por profissionais
experientes aos jovens que procuram formacao profissional
e emprego. Na generalidade, estas politicas devem conseguir
melhorar a capacidade de autodeterminac¢do. Habilitar as
pessoas deve ser um objectivo central desses servigos.

Para além disso, a economia privada e publica também
desempenha um papel na prevencdo da pobreza porque
todos os esforcos para evitar a pobreza serdo em vao
se a economia nao oferecer oportunidades de trabalho
suficientes, como € o caso deste periodo de crise economica
em que vivemos.

A melhor maneira de combater a pobreza € a prevencao.
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4. Conclusoes

As consideracOes tedricas aqui expostas, ainda que
fragmentadas, representam uma primeira reflexdo que sera
continuada em publicagdes futuras. Sdo também a primeira
face da moeda. A outra face é apresentada na parte B desta
publicacdo.

A pobreza e a exclusdo social sdo uma consequéncia da
disfuncéo das trés origens do bem-estar social (o mercado
de trabalho, a familia e o Estado Providéncia) devido
a transformacdo social. Assim sendo, podemos concluir
genericamente que ha que envidar todos os esforcos para
permitir que estes trés elementos voltem a desempenhar
o0 seu papel. Isto significa restaurar a forca do mercado
de trabalho para criar empregos - e bons empregos -
para que o trabalho possa efectivamente permitir que as
familias desempenhem o seu papel como comunidades
de solidariedade e restaurar as capacidades do Estado
Providéncia de organizar o bem-estar dos seus cidadaos.

Isto leva-nos a reconhecer o grande valor dos servicos
sociais e de saude nio s6 na ajuda aos necessitados, mas
também na criacao de postos de trabalho.

Os servicos educacionais sdo importantes na prevengao
da pobreza nos primeiros anos de vida, momento crucial de
combate a pobreza. Da mesma maneira, a disponibilizacao de
cuidados a infancia permite ndo so reconciliar a familia e o
trabalho como da oportunidade, especialmente as mulheres,
de assumirem carreiras profissionais. De acrescentar que
as iniciativas que garantam um rendimento adequado ou
alguns servicos, como o apoio domiciliario, sdo cruciais para
evitar ou combater a pobreza na velhice.

Visto a pobreza ser multidimensional, ndo existe uma
solucdo unica para todos, mas ha que lidar com todas as
dimensoes. Quanto a nona dimensao (a psicologica, cultural,
cultual, ética e espiritual), é dbvio que ndo podemos esperar
que o Estado tenha todas as respostas. Por isso, afirmamos
que a pobreza diz respeito a toda a gente.
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Isto ndo quer dizer que os governos podem ficar a espera
que “toda a sociedade” contribua para aliviar a pobreza.
Pelo contrario, cabe-lhes, por um lado, determinar as regras
sociais que previnem e combatem a pobreza e, por outro,
aproveitar o que as pessoas tém para oferecer. SO com as
pessoas, € nao contra elas € que € possivel contribui para o
avanco social.

Neste quadro, a solidariedade deve melhorar, em
particular, a natureza social dos seres humanos assim
como a igualdade de direitos e a dignidade. Neste caso, a
solidariedade transcende o sentido subjectivo da compaixdo
ou piedade em relacdo aos pobres, elevando-se a um
compromisso, partilhado pela comunidade, de concretizar a
unidade no sentido do bem comum. Todos caminhamos com
0s pobres, , estamos empenhados em os ajudar e vivemos
a experiéncia de os encontrar. Gracas a esse encontro,
adquirimos um conhecimento mais abrangente da realidade
social e vivemos num reconhecimento mutuo. Gragas a esta
relacdo, este acto de cognicao pode ser transformado num
acto de "reconhecimento” da pessoa, significando estar
"grato" a mesma.

Temos de ter uma visdo alargada da realidade social
que deriva da experiéncia humana. Esta experiéncia requer
um pensamento social capaz de confrontar honesta e
radicalmente os problemas graves que afectam a
humanidade. Este pensamento verdadeiramente social tem
de ir além do modelo das Ciéncias Sociais e da tecnologia.
Tal tarefa requer a proximidade (o encontro) da situagdo
do pobre e um trabalho intelectual rigoroso. Em suma, nao
podemos abandonar o pensamento cientifico, mas temos
de ir além dele, sobretudo porque conhecer a realidade
significa empenharmo-nos nela.

Este compromisso leva a uma nova maneira de pensar
que recupera a perspectiva dos pobres e dos excluidos.
Nesse sentido, é essencial que eles falem e sejam ouvidos.
O facto de os nossos conhecimentos serem limitados e
insuficientes obriga-nos a manter uma atitude atenta
ao ouvi-los falar das suas vidas. A nossa analise deve ser
completa e transcendida pelas suas palavras, pelas suas
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experiéncias de luta e libertacao, de sofrimento e alegria. Na
verdade, mostrar esta perspectiva € o principal objectivo da
segunda parte deste documento.

No conceito de bem-estar, a base da nossa visdo do Bem-
Estar Social, faz a juncdo entre o individuo e a sociedade, a
juncao que lhes da sentido e os torna interdependentes, uma
vez que ninguém pode vencer sozinho nem ser considerado
exclusivamente responsavel por si mesmo neste mundo
globalizado. Somos todos responsaveis uns pelos outros.
Por isso, a pobreza também € um problema de todos e uma
condicdo que, aos olhos da Caritas, se torna um ponto de
vista preferencial da sociedade.

Devemos abragar uma visdo da realidade social que
tem a sua origem nos pobres e com o0s proprios pobres.
Para desenvolvermos este ponto, temos de articular uma
maneira de pensar que, por um lado, nos dé uma visao
alternativa da historia e, por outro, um futuro comum. Ao
primeiro aspecto podemos chamar memdria, pois apresenta

a historia como interpretada aos olhos da pessoa comum
por quem a propria historia é feita. A nossa memoria
deve, também, ser a memaria dos pobres e dos excluidos e
transfigurada no seu sofrimento e experiéncia. Ao sequndo
aspecto podemos chamar utopia, entendida como uma
maneira nova e muito concreta de olhar para um futuro
em comum com esperanca, participagao e responsabilidade
partilhada. A Caritas adopta uma visdo da realidade social,
e da pobreza nela contida, que ndo se pode abstrair dos
lacos sociais e da comunidade. E por isso que, do nosso
ponto de vista, esta reconstrucao da memoria e utopia sO
pode ser feita dentro da propria comunidade. A participagao
social, por isso, torna-se um instrumento necessario para
combater a pobreza. A nossa perspectiva tem de ser
enriquecida através do "dialogo civico”, das ligacdes sociais,
das relacbes e capacitacdo, especialmente dos pobres e
oprimidos. Capacitar os pobres ¢ o primeiro passo para a
inclusdo social. A participagdo social € a melhor maneira de
impedir e combater a pobreza.
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Sumario executivo

A pobreza ¢ um escandalo. Todos os seres humanos
tém direito a uma vida decente. Consequentemente, em
situagdo de doenca, deficiéncia, velhice, desemprego, viuvez
e outra caréncia involuntaria, todas as pessoas tém o direito
a ser ajudadas.

Definindo a pobreza como uma falta de bem-estar, a
Caritas observa o bem-estar social como algo inerente
todos os cidaddos. O bem-estar social esta sustentado em
trés pilares: i) desempenho de fungdes remuneradas no
mercado de trabalho; ii) solidariedade dentro da familia e
das redes primarias, e iii) apoio disponibilizado pelo Estado
Providéncia.

As sociedades estdo num estado de constante trans-
formacdo, o que leva a diferentes niveis de bem-estar nos
varios paises. No que diz respeito a pobreza e a exclusdo
social, ha trés aspectos importantes da transformacdo
social: econdmico, social e demografico.

Devido a esta transformacdo, a pobreza e a exclusao
social sdo uma consequéncia da disfuncao dos trés pilares.
Contudo, eles tém de ser capazes de exercer outra vez
o seu papel.

A pobreza ¢ multidimensional. A Céritas acredita que
as pessoas em situacao de pobreza sao simultaneamente
vitimas e actores e na dignidade intrinseca de todos e de
cada um. A opcdo preferencial pelos pobres e através das
ciéncias sociais observamos uma realidade que rejeitamos,
que nos inquieta e nos mobiliza para a acgao.

Para nos, a pobreza nao € somente a falta de recursos
financeiros. Consideramos oito dimensdes: 0s recursos
financeiros, o bem-estar relacionado com a saude, a
situacdo habitacional, o nivel de escolaridade, a integracédo
ocupacional, a integracdo social, a integracao relativa a
legislacdo sobre o estatuto de residéncia e a familia de
origem. Também reconhecemos a importancia de outras
dimensdes como as dimensdes psicologica, cultural, cultual,
ética e espiritual.
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As fases de um desenvolvimento biografico tipico sdo:
familia, escola, formacéo profissional, trabalho, constituicdo
de familia e reforma. Todas estas fases sdo caracterizadas
por riscos de pobreza especificos. Hoje em dia, as politicas
sociais continuam a centrar-se na assisténcia aos pobres.
Mas esta abordagem ndo € suficiente. O apoio deve
concentrar-se nas fases de transicao. Temos de garantir que
a espiral de pobreza € interrompida.

Isto requer politicas sociais orientadas para o investimento
que auxiliem as pessoas em situacdo de pobreza numa
fase inicial, melhorando o acesso aos servicos educativos,
disponibilizando apoio desde o inicio para as transi¢cdes
subsequentes. Estas politicas podem evitar a perpetuacdo
da pobreza: a melhor maneira de combater a pobreza
€ preveni-la.

Afirmamos que a pobreza diz respeito a toda as pessoas
mas o0s governos tém de assumir o seu papel. Mudar requer
uma visdo da realidade social que tem a sua origem nos
pobres e com os proprios pobres. Capacitar os pobres ¢
0 primeiro passo para a inclusdo social. A participacao
social ¢ a melhor maneira de impedir e combater a
pobreza.

Abre os olhos,
Escuta,
Aprende e actua.

—> Consulte a Parte B :
Uma Abordagem Empirica
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