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Przedmowa

Otworz oczy i spojrz na ubdstwo.
Otworz uszy i ustysz glosy ubogich.
Otworz serce i spotkaj sig z ludZmi.
Otworz umyst i pojmij to: wszyscy jestesmy ludzmi !

Podziat na tak zwanych ubogich oraz na zyjacych w
dostatku jest sztuczny i jest gtéwnie dzietem cziowieka.
Biezacy kryzys finansowy i ekonomiczny pogtebia i
zaostrza ten podziat, co jest szkodliwe dla spoteczenstwa
w catosci i dla kazdej osoby. Nikt nie powinien zyc
w ubostwie na skutek niesprawiedliwych struktur lub
nieréwnych warunkéw. Naszym moralnym mottem
jest “zero ubdstwa’ Dlatego Caritas wierzy, ze nasze
spoteczenstwa potrzebujg nowych zasad moralnych,
ktore w petni beda uznawac i chroni¢ cztowieka nie
na skutek prawnego przymusu, ale poprzez
dostrzezenie godnosci kazdego cztowieka,
ktory jest zrodtem i celem wszystkich
praw i obowiazkow. Wierzymy, ze kazdy
cztowiek jest obrazem Boga.

Jezeli zechcesz zapoznac¢ sie
z tym dokumentem, znajdziesz w
nim narzedzia (cze$¢ A) i opowiesci
(czes¢ B). Obydwie czesci majg na
celu otworzy¢ oczy na ubdstwo w
catej jego roznorodnosci i wielowgtkowe;j
rzeczywistosci. Niezaleznie od tego, czy
zechcesz poznac swiat ubdstwa poprzez uznane
narzedzia analityczne czy tez poprzez historie z zycia
wziete, kieruj sie witasng percepcjg i doswiadczeniem.
Badz otwarty, aby zmieni¢ swojg perspektywe oraz
sprobowac metod, ktére wybrali cztonkowie naszej sieci
Caritas, ktdrzy spotykajg sie z ubogimi codziennie i ktorzy
badaja zjawisko ubdstwa. Wierzymy, ze kazdy cztowiek
jest dzieckiem Boga poprzez Chrystusa Zbawiciela.

Caritas w Europie pragnie przyczynic¢ sie do zmiany
spojrzenia na ubdstwo. Ubdstwo jest czym$ wiece),
niz tylko brakiem dobrobytu. Odbija sie ono na ciele,
duszy i zyciu ubogiego. Dotyka catej spotecznosci, w
ktérej on zyje. Nie mozemy pozwoli¢ sobie na utrate
zadnego cztonka spotecznosci ludzkiej. Musimy zaradzic¢
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niesprawiedliwosciom, jakich doswiadczyt i nie dopuscic
do nowych niesprawiedliwosci w obecnym i przysztych
pokoleniach. Jest to tym, co powszechnie nazywamy
odpowiedzialnoscig. Ta postawa odpowiedzialnosci
nadaje naszym dziataniom i zachowaniu sens i znaczenie
wykraczajagce poza efekty bezposrednie i materialne.
Te dziafania i zachowania dotykajg nas i naszych
wspotobywateli posrednioibezposrednio. Alerozwigzania
istniejg i sq one w naszych rekach. Zmiany sa mozliwe.
Caritas jest swiadkiem zmian w zyciu ludzi ubogich i wciaz
skutecznie ksztattuje ich zycie i losy. Poprzez prace
z biednymi i poprzez bycie ich rzecznikiem
przed wtadzami publicznymi  Caritas
postuluje zrownowazenie warunkéw
zycia dla  wszystkich, proponujac
konkretne dziatania. Odpowiedzialnos¢
moze zmieni¢ zycie nasze i zycie
mieszkancow “Miasta” ktoére to “Miasto”
0znacza zorganizowane spofeczenstwo,
w ktorym zyjemy i ktére staje sie coraz
bardziej globalne i powigzane wzajemnymi
zaleznosciami. Wierzymy, ze jestesmy ztgczeni
w Duchu Swietym i w ten sposéb stanowimy
wspolnote ludzi nieprzedzielong zadnymi granicami.

Caritas jest organizacja charytatywng Kosciota
Katolickiego i dlatego nie wprowadza réznic pomiedzy
osobami, ktérym stuzy i z ktorymi pracuje. Proselytism is
even contrary to its nature and its mission (cf Deus Caritas
Est, 31, ©) (Prozelityzm jest nawet sprzeczny z naturg i
misja (cf Deus Caritas Est, 31, €)). Praca z osobami biednymi
i chorymi stawia Caritas w centrum walki spotecznej o ich
wigczenie lub wykluczenie ze spoteczenstwa. Koncepcja
wigczenia jest dla Unii Europejskiej czyms wiecej niz tylko
kluczowym pojeciem i mamy nadzieje, ze dla Unii walka
z biedotg bedzie celem priorytetowym takze i po roku
2010 - Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem.
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Koncepcja wiaczenia jest obowigzkiem powigzanym
bezposrednio z prawami cztowieka. Wigczenie mozna
uwazac za inny sposéb budowania wspoélnoty. Oznacza
to, ze proces aktywnego wigczania nie moze byc¢
zadaniem przypisanym jednostronnie osobom, ktérym
brakuje réznych zasobow lub tym, ktérzy tych zasobow
dostarczaja. Jest to zadanie dla catego spoteczenstwa, czyli
“Miasta”; mozna nawet uwazac, ze w tym dynamicznym
i obustronnym procesie najbardziej zobowigzani s3 Ci
o najwiekszych mozliwosciach. Umozliwianie innym
rozwiniecie swojego petnego potencjatu to przyczynek
do petnego i prawdziwego rozwoju wszystkich 0sob i
catej osoby (Pawet VI, Populorum Progressio, 14; Benedykt
XVI, Caritas in Veritate, 11). Poprawa stanu biednych
0znacza ostatecznie poprawe stanu catego spoteczenstwa
i "Miasta”.

Postrzeganie biednych jako wspotobywateli, ktorzy
przyczyniajg sie do budowy “Miasta” w takim samym
stopniu jak ci, ktérzy uwazaja sie za osoby samodzielne lub
niezalezne to dostrzezenie faktu, ze wszyscy potrzebujemy
siebie nawzajem. Naukowe podejscie, obrane w tej
pracy, prowadzi do tego samego wniosku. Mdwiac
socjologicznie, nie jesteSmy abstrakcyjnymi monadami.
Stanowimy czesc spoteczenistwa i poprzez nasze dziatania
i zaniechania, poprzez nasze zachowania i nasze milczenie
budujemy przysztos¢ tego spoteczenstwa. Wzajemna
zaleznos¢ i solidarno$¢ nie powinna by¢ podwazana
przez osoby, ktére czuja sie bezpieczne i niezagrozone.
Stan ten moze nie tylko ulec szybkiej zmianie, ale jest
takze fundamentalnym btedem antropologicznym.

Dostrzezenie sie daje i otrzymuje. Tylko ci, ktdrzy sg
otwarci na dostrzezenie, mogg przekazac¢ je dalej. Jest
to zrédto, w ktérym zostalismy urodzeni do ciggtego
uczestnictwa. Dostrzezenie oznacza wdziecznos¢. Caritas
jest miejscem wyrazania i doswiadczania wdziecznosci.
Wiele 0séb potrzebujagcych wyraza swojg wdziecznosc
tym, ktérzy pomagaja - czy to w charakterze pracy
zawodowej, czy jako ochotnicy. Ta wdziecznos¢
odwzorowuje prawdziwe wyzwanie “formacji serca” (Deus
Caritas Est, 31, a). Nikt nie jest punktem wyjscia zrédta
dostrzezenia i wdziecznosdci. Wszystko zaczyna sie od
“Deus caritas est’, jak to ujat nasz Papiez Benedykt XVI.
Bog jest zrédtem i koncem wszystkich istot ludzkich i
wszystkich naszych czynow.
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Chciatbym wyrazi¢ mojg osobistg wdziecznos¢ tym,
dzieki ktorych ciezkiej pracy powstata ta praca o pojeciu
ubodstwa: Patrizia Cappelletti, Hubert Cornudet, Sean
Healy, Carlo Kndpfel, Sebastian Mora, Adriana Opromolla,
Paolo Pezzana, Miriam Pikaar, Robert Urbé, Gabriela
Sonnleitner i Simone Villiger oraz autorom stron o
madrosci i praktyce, o nauce i refleksji, ktorzy podzielili sie
swoim zyciem i do$wiadczeniami, szczegdlnie w czesci
empirycznej. Oby ich praca zostata dostrzezona w naszej
sieci Caritas i poza nig jako proba potozenia nowych
fundamentow pod sposdb postrzegania ubdstwa.

Ta praca koncepcyjna stanowi podtoze dla serii bardziej
szczegOtowych artykutow, ktore bedg zajmowac sie blizej
poszczegdlnymi tematami i zagadnieniami z szerokiej
dziedziny, jaka jest ubdstwo. Poprzez te prace tacznie
zamierzamy utworzy¢ "biblioteke” dla pracownikéw
spotecznych, politykdw, decydentéw i badaczy. Kazda
praca zostata opracowana przez grupe ekspertow i
zatwierdzona przez Komisje Polityki Spotecznej Caritas
Europa. Dziekujemy wszystkim cztonkom grup roboczych,
komisji i sekretariatu generalnego w Brukseli, ktorzy
przyczynili sie do ostatecznego efektu, dzieki czemu
uzyskalismy bogate dofinansowanie Unii Europejskiej w
ramach programu PROGRESS.

Oby rok 2010 byt dla nas wzmocnieniem determinadji
w walce z ubdstwem w Europie i na $wiecie. Niech “zero
ubdstwa” stanie sie mottem catego “Miasta”!

Erny Gillen
Prezydent Caritas Europa
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B 1.Jak dziata ubdstwo

1.1. Model

1.1.1. Ksztaltowanie modelu

Ubdstwo to skandal. Kazda istota ludzka ma prawo
do srodkéw wystarczajgcych do prowadzenia godnego
zycia, w szczegolnosci zywnosci, odziezy, schronienia,
opieki zdrowotnej i niezbednych pomocy socjalnych. Co
wiecej, w razie choroby, kalectwa, starosci, bezrobocia,
wdowienstwa lub innej przymusowej sytuacji utraty
kazda osoba ma prawo do opieki. Uznane na poziomie
miedzynarodowym prawo do $wiadczen socjalnych
jest niezbedne do zagwarantowania godnosci ludzkiej
wszystkim tym, ktorzy sg pozbawieni zdolnosci do
dochodzenia tych praw.

Caritas korzysta z modelu, ktéry umozliwia analize
systemu opieki spotecznej w spoteczeristwach
poszczegdlnych krajow. Definiujgc ubdstwo jako
brak dobrostanu nalezy sie skupi¢ na kwestii pomocy
spotecznej jako czesci Zrodfa dobrostanu wszystkich
obywateli danego panstwa. W tym sensie dobrostan
oznacza wiecej niz zasitek socjalny i ochrona socjalna,
a nawet wiecej niz opieka socjalna. Ubezpieczenia
spoteczne zalezne od dochoddw i transfery spoteczne
ukierunkowane wedtug potrzeb pokrywaja pewne
aspekty dobrostanu, ale dobrostan wynika réwniez z
obecnosci na rynku pracy, zyciu rodzinnym i innych
spotecznosci, a takze z osobistych mozliwosci korzystania
z zabezpieczenn i ochrony socjalnej. Obejmuje takze
wszystkie niematerialne aspekty zycia.

Jezeli ubdstwo jest brakiem dobrostanu, a pomoc
spoteczna odzwierciedla warunki strukturalne
umozliwiajgce osiggniecie osobistego i spotecznego
dobrostanu, to ubdstwo to takze brak Opieki Socjalnej. Ten,
kto nie moze znalez¢ pracy lub nie zarabia wystarczajgco
duzo w pracy, kto nie ma wsparcia rodziny ani innych
pierwszorzedowych sieci zaleznosci spotecznych i kto nie
otrzymuje niezbednej pomocy od panstwa lub innych
organizacji spotecznych, bedzie zmuszony do zycia w
ubdstwie.
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Postep spoteczny danego panstwa mozna mierzyc
liczba ludzi, ktérzy, bedac zmuszeni do zycia w ubdstwie,
sq W stanie wyjs¢ z tej niepewnej sytuacji i z biegiem czasu
0siggna¢ znaczniejszy dobrostan. Gdzie coraz wiecej
0s06b jest zmuszonych do zycia w ubodstwie, tam zwieksza
sie nierbwnos¢ spoteczna, a tym samym napiecia w
spofeczenstwie, tam wspodlne dobro schodzi na dalszy
plan, a kraj jest zagrozony zrobieniem spotecznego
kroku wstecz. Wyzsze tez jest ryzyko przemocy w
spoteczenstwie, przestepczosci i zwyrodnienia rzgddw,
co nadwereza demokracje i egzekwowanie praw
cztowieka.

Stany strukturalne sprzyjajace osigganiu osobistego i
spotecznego dobrostanu to :

- Osiggalna dla wszystkich mozliwo$¢ codziennego
utrzymania siebie i swoich rodzin. Obejmuje to
wydatki na zywnos¢, mieszkanie, zdrowie, transport
i uczestnictwo w zyciu spotecznym.

-+ Osiggalna dla wszystkich mozliwos¢ ochrony siebie
przed zagrozeniami spotecznymi, jak bezrobocie,
choroba, wypadki i kalectwo.

 Osiggalna dla wszystkich ludzi mozliwos¢ gwarancji
warunkéw zycia po przejsciu na emeryture
poprzez ubezpieczenie (socjalne) i/lub odtozenie
oszczednosci na okres starosci.

Warunki te ksztattujg trzy gtéwne zZrodfa: i)
wynagradzane produktywne zatrudnienie na rynku pracy;
i) solidarnosc¢ z rodzing i gtéwnymi sieciami spotecznymi
oraz iii) wsparcie zapewniane przez panstwo opiekuncze.
Ludzie nie majg innego wyjscia, jak tylko zycie w ubdstwie,
jezeli nie moga uzyskac za swoja prace wynagrodzenia
gwarantujgcego egzystencje swojg i 0séb na swoim
utrzymaniu, jezeli nie maja zagwarantowanego wsparcia
rodziny i jezeli panstwo opiekuncze nie zapewnia
wystarczajgcej pomocy. Tak wiec konkretna sytuacja
obecnosci lub braku dobrobytu jest zawsze okre$lona
przez interakcje tych trzech zrédet: rynku pracy, rodziny i
panstwa opiekuriczego.

-07 -
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Rycina 1 : Model dobrobytu spotecznego

Rodzina

Transformacja
struktur spolecznych

Transformacja
ekonomiczna

Zabezpieczenie
/ spoteczne \
Panstwo
opiekuncze LS prrsy
Transformacja
demograficzna

Na rysunku 1 przedstawiono model dobrobytu spotecznego. Zmusza on do zastanowienia sie nad trzema problemami:

- Co to jest dobrobyt spoteczny ?
- Jak dokonuje sie dobrobyt spoteczny ?
- Jaki wptyw na dobrobyt spoteczny ma transformacja spoteczna ?

1.1.2. Zagrozenia ubdstwem a rynek pracy

Praca jest zrédtem dobrostanu, poniewaz pozwala
na realizacje wielu innych rzeczy. Umozliwia utrzymanie
osobiste i rodziny, a takze, o ile jest dobrowolnie wybrana
lub zaakceptowana, jest takze sposobem na zyskanie
pozycji spotecznej i odpowiedzialne uczestnictwo w
spofeczenstwie. Ponadto, rynek pracy jest jednym z
trzech filarow dobrobytu spotecznego, gdyz jest to
miejsce generowania przychodu, przyczyniajagcego sie do
zapewnieniaifinansowaniapozadanych standardéwzycia.
Zarobki réznig sie zaleznie od kwalifikacji zawodowych,
sektoréw, regiondéw, ptci, wieku i narodowosci. Niemniej
jednak rynek pracy rowniez niesie ze sobg pewne
zagrozeniaubodstwem, w szczegolnoscibezrobocie.Osoba
swiezo wchodzaca na rynek pracy i nieznajdujaca jej,
tracgca prace lub opuszczajaca rynek pracy bez ochrony
jest w duzym niebezpieczenstwie zycia w ubdstwie.
Nie wszyscy w wieku produkcyjnym majg rowne szanse
znalezienia pracy. Pfatnej pracy nie tylko brakuje, ale takze
osoby szukajace zatrudnienia nie zawsze sg w posiadaniu
kwalifikacji aktualnie poszukiwanych na rynku pracy.

Miedzynarodowe instrumenty egzekwowania praw
cztowieka maja na celu zapewnienie wszystkim
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pracownikom sprawiedliwych, godziwych, bezpiecznych
i zdrowych warunkéw pracy, w tym godnego
wynagrodzenia, wystarczajagcego na zachowanie
godziwego standardu zycia im samym i ich rodzinom.
Niemniej jednak rzeczywisto$¢ pokazuje, ze samo
posiadanie pracy nie wystarcza do unikniecia ubdstwa.
Tam gdzie pensje sg nizsze, gdzie rozpowszechnione sg
warunki pracy odbiegajace od typowych, gdzie prawa
pracy i przepisy odnosnie bezpieczenstwa pracownika
nie obowigzuja lub nie s3 respektowane ludzie pozostaja
w ubdstwie pomimo pracy. Dlatego tez w wielu krajach
panstwo okresla ptace minimalna. Niemniej jednak
czesto jest to za mato, aby zagwarantowa¢ minimum
egzystencjalne nawet dla jednej osoby.

Szczegdlng uwage nalezy poswiecic¢ pracy na rynkach
szarej lub czarnej strefy. W niektérych krajach ten segment
rynku pracy jest jedyng mozliwoscig dla wielu ludzi
na uzyskanie jakiegokolwiek przychodu. Jednakze w
wielu przypadkach ta ekstremalna forma niepewnego
zatrudnienia jest mimo to niewystarczajaca do unikniecia
ubdstwa, a takze nie chroni ona przed zagrozeniami
spotecznymi ani nie zapewnia Srodkéw do zycia w
starosci.

-08 -
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Tam, gdzie praca nie przychodzi do pracownikéw,
pracownicy przychodza do pracy. Migracja zarobkowa jest
manifestacjg poszukiwania przez wielu ludzi mozliwosci
zarobienia na zycie, ucieczki od ubdstwa lub po prostu
poprawy warunkéw zycia swoich i swojej rodziny.

Migracja miedzynarodowa wptywa na rynek pracy w
specyficzny sposob: kraj pochodzenia traci kluczowych
pracownikow, podczas gdy w kraju docelowym
wystepuje efekt rozwarstwienia spoteczenstwa. Stan
prawny imigrantow czesto jest watpliwy i s oni zmuszani
do przyjmowania stanowisk nisko ptatnych, gdyz ich
kwalifikacje zawodowe sg albo niewystarczajgce, albo
nie uznawane. W ten sposéb ryzykujg oni utrate duzej
czesci swoich kompetencji, podczas gdy jednoczesnie
to zjawisko “marnotrawstwa mdzgdw” ma negatywne
konsekwencje dla ekonomii. Jest to przyczyng, dla ktorej
migracja stwarza dodatkowe zagrozenie ubdstwem
na rynku pracy. Pomimo tego przekazy pieniezne
przesytane przez populacje imigrantow swoim rodzinom
pomagajg w skali mikro redukowac ubdstwo w kraju ich
pochodzenia.

Szczegodlng wzmianke nalezy poswieci¢ partnerstwu
spotecznemu, ktore odzwierciedla kolektywny
wymiar prawa do pracy i ktéry odgrywa wazng role
na rynkach pracy wielu krajow. Jezeli pracownicy sg
dobrze zorganizowani, ich przedstawiciele sg w stanie
wynegocjowac z pracownikami umowy, ktére niosg
ze sobg wyzsze wynagrodzenia, dtuzsze urlopy, lepsza
ochrone zatrudnienia i wieksze bezpieczenstwo przy
pracy. W dzisiejszych czasach jest to niestety mozliwe
tylko wtedy, gdy te umowy umozliwiajg zachowanie
przez firme konkurencyjnosci na globalnych rynkach.
Tam, gdzie zwigzki zawodowe s3 stabo zorganizowane,
lub gdzie organizacje pracownicze nie majg silnej pozycji
ze wzgledow historycznych, pracownicy (bardzo czesto
kobiety) nie mogga unikna¢ niepewnych warunkow pracy.

Taka sytuacja na rynku pracy moze prowadzi¢ do
szerzenia sie ubostwa. Wywiera ona presje zarbwno
na rodziny, jak i na panstwo opiekuricze. Solidarnosc¢
wsrod rodzin i pierwszorzedowych sieci spotecznych
nie zawsze jest wystarczajaca, aby skompensowac to
ubdstwo zwigzane z rynkiem pracy.
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1.1.3. Zagrozenia ubdstwem a rodzina

Rodzina jest pierwszym doswiadczeniem spoteczenstwa
w zyciu osobistym kazdego cztowieka, a tym samym jest
miejscem, gdzie ksztattujg sie mozliwosci i gdzie ktadziony
jest fundament dobrostanu. Rodzina ma prawo uzyskiwac
odpowiednig ochrone socjalng, prawng i ekonomiczng
od spoteczenstwa i od panstwa.

W tym znaczeniu rodzina jest kolejnym fundamen-
talnym filarem dobrobytu spotecznego, zwazywszy na
jej mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb jej
cztonkdw oraz przezwyciezania trudnosci.

W szczegolnosci, w rodzinie dochéd moze uzyskiwac
wiecej niz jedna osoba, a rodzina moze otrzymywac
dodatkowe srodkifinansowe, jak dodatekzracjiposiadania
dzieci, co réwniez przyczynia sie do zabezpieczenia
jej utrzymania. W wielu krajach ubogie rodziny moga
przetrwac i unikna¢ gtodu tylko dzieki srodkom do zycia,
ktére sg one w stanie wyksztatci¢, na przyktad przez
uzyskiwanie pozywienia z wtasnych poletek gruntu.

Niemniej jednak rodzinom coraz czesciej grozi
ubdstwo. Jezeli zarobki na rynku pracy sa niskie, a liczba
0sOb niepracujacych w rodzinie jest duza, to dochdd
gospodarstwa domowego moze pozostawac ponizej
granicy ubdstwa. Stopien, w jakim obydwoje rodzice
mogg zdoby¢ zatrudnienie przynoszace dochody zalezy
takze od tego, czy konieczna jest opieka nad dzie¢mi,
a jezeli tak, to w jakim wymiarze. Czesto to zadanie
biorg na siebie inni cztonkowie rodziny lub dzieci s3
pozostawiane same sobie. System pomocy spotecznej
moze promowac zatrudnienie mezczyzn i kobiet poprzez
zapewnienie odpowiednich ustug opieki nad dzie¢mi,
ktére by wspomagaty wysitki rodziny.

Nie wszystkie formy rodziny sg podatne na te same
rodzajezagrozenia ubostwem.Rodziny zjednym rodzicem
lub posiadajagce wiecej niz jedno dziecko s czesto
pograzone w znacznym ubostwie. Jest to zwigzane nie
tylko niskim przychodem, ale takze niewystarczajaca
pomocg materialng, ktéra by pokryfa koszty rodziny. S to
przyczyny, dla ktérych dzieci sg dzisiaj czesto zagrozone
ubodstwem, a takze dla ktérych ubdstwo dzieci jest
realnym problemem w wiekszosci krajow Europy.
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Na dobrostan sktada sie takze solidarno$¢ w obrebie
rodziny, czesto trwajgca przez trzy pokolenia. Czesto
wsparcie materialne i niematerialne przeptywa tam i
z powrotem pomiedzy cztonkami rodziny. Szczegdlng
forma wyrazu tej solidarnosci rodzinnej sg przekazy
pieniezne, ktére imigranci wysytaja swoim rodzinom.
Tam, gdzie brakuje solidarnosci w rodzinie, czesto dzieci i
dziadkowie cierpig z powodu ubdstwa.

Sytuacja w gospodarstwach domowych moze wies¢
ludzi ku ubodstwu, szczegdlnie dzieci i mtodziez. Wzrost
zatrudnienia i transferéw socjalnych nie zawsze stanowi
furtke ucieczki przed ubdstwem wyniklym z sytuacji
rodzinnej. Dlatego tez dobrostan oferowany potencjalnie
przez rodzine nalezy takze rozpatrywac w kontekscie
towarzyskosci i jakosci relacji.

1.1.4. Zagrozenia ubdstwem
a panstwo opiekuncze

Dobrostan, z perspektywy kulturalnej i spotecznej,
jest silnie zakorzeniony w srodowisku politycznym,
gdzie jako podstawe ludzkiego wspotzycia zaktada
sie sprawiedliwos¢, rownosc i solidarnos¢. Panstwo
opiekuncze zapewnia lub powinno zapewniac konkretng
infrastrukture socjalng, ktéra realizuje te podstawowe
zasady. W tym znaczeniu panstwo opiekuncze jest trzecim
waznym zrodfem dobrostanu. W rzeczy samej, gtdwnym
politycznym obowigzkiem kazdej instytucji publicznej
jest troska o statg poprawe tego dobrostanu.

Panstwo opiekuncze moze byc¢ zorganizowane
w roznej formie, w zaleznosci od istniejacej kultury,
zapewnien konstytucyjnych oraz stopnia ugodowosci i
kapitatu socjalnego. Jesli chodzi o korzysci, to zapewnia
ono ochrone przed zagrozeniami spotecznymi, takimi jak
bezrobocie, wypadki, choroba i niepetnosprawnos¢, a
takze wyptaca emeryture w wieku starczym. Stuzy takze
jako ostatnia spoteczna deska ratunku przed ubdstwem
materialnym. Jest ono finansowane z podatkéw i/lub
odliczen z pensji i wypfat.

W niektérych krajach wyptaty z ubezpieczenia
spotecznego po utracie dochoddéw nie wystarczajg do
prowadzenia godziwego zycia. Dlatego tez zagrozenia
spoteczne, takie jak bezrobocie, wypadki, chorobai staros¢
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bezposrednio wioda do ubdstwa. Nawet jezeli naleznosci
Z tytutu ubezpieczenia spotecznego sa wyptacane, to ich
wysokosc¢ jest czesto tak niska, ze ledwo wystarczajg do
przezycia w godziwych warunkach.

Ta ztozona struktura i delikatna réwnowaga moga
oznaczac, ze los cztowieka w kontekécie ubodstwa zalezy
rowniez od tego, gdzie on zyje.

Nie mozna osiggna¢ dobrostanu zyjac w zagrozeniu
ubdstwem. W tym znaczeniu szczegdlnym zadaniem
panstwa opiekunczego jest chroni¢ przed ubdstwem
i przed zagrozeniem ubdstwem. Panstwo opiekuncze
ma chroni¢ tych, ktérzy nie sg w stanie zapewnic
sobie egzystencji ani poprzez przychdd, ani poprzez
solidarnos¢ rodzinng. Czesto panstwo opiekunicze nie
jest w stanie zapewnic takiej ochrony i wprowadza nowy
paradygmat, ktéry, poprzez programy taczace sankcje i
zachety, prébuje sktoni¢ ludzi do pracy. Méwimy tutaj o
"aktywizujgcym” panstwie opiekuriczym.

W skrécie, w wielu krajach panstwo opiekuricze uwaza
sie za uzupetnienie rynku pracy i rodziny. Niemniej jednak
samodzielnos$¢ finansowa i pomoc rodzinna szybko
0siggaja wzgledne granice i rzadko moga zapetni¢ luke
w ochronie spotecznej pozostawiong przez kurczace sie
srodki pomocy socjalne.

POLSKI



1.2. Transformacja spoteczna i nowe zagrozenia ubdstwem

1.2.0. Transformacja spoteczna

Spoteczenstwa s3 w Stanie statej transformacji, co
prowadzi do zmiany poziomow pomocy socjalnej w
wielu krajach. Niektorzy ludzie w tym procesie zmian
spotecznych wygrywaja; doswiadczajg pozytywnych
ruchow spotecznych i uzyskuja wieksze korzysci z
systemu pomocy spotecznej. Inni stanowig grupe
przegranych w procesie transformacji spotecznej; ich
osobista sytuacja jest niepewna i stojg twarzg w twarz
z nowymi zagrozeniami spotecznymi. Obecnie dystans
pomiedzy zwyciezcami a przegranymi w transformacji
spotecznej zwieksza sie.

W odniesieniu do ubdstwa i wykluczenia spotecznego
najistotniejsze s trzy gtéwne aspekty transformacji

spotecznej: transformacja ekonomiczna, spoteczna i
demograficzna.

1.2.1. Transformacja ekonomiczna
i nowe zagrozenia ubdstwem

Ekonomia danego panstwa nie tylko podaza
cyklicznym torem gospodarczego ozywienia i recesji,
ale takze ulega ciagtej przemianie strukturalnej. Zmiany
strukturalne s3 napedzane w szczegdlnosci przez dwie
sity: procesy globalizacji i rozwoju technologicznego,
ktére wptywaja zarébwno na makroekonomie, jak i na
codzienne zycie zwyktych ludzi.

Globalizacja ekonomicznai polityczna wigze ekonomie
krajow jeszcze silniej niz handel, bezposrednie inwestycje
i transfery finansowe oraz zaprowadza globalny
podziat pracy w najodleglejszych zakatkach $wiata.
Wspodtzaleznosci ekonomiczne urosty na niespotykang
dotad skale. Jasno uwidocznit to globalny kryzys
finansowy, ktéry rozpoczat sie w lecie 2008 roku.

Dzieki nowym mozliwosciom z zakresu komunikadji
dzisiaj firmy coraz mniej zalezg od lokalizacji w tradycyjny
sposob. Inwestujgtam,gdziewarunkilokalne sanajbardziej
dla nich korzystne. Od dawna zjawisko to zachodzito na
poziomie krajowym, a teraz zaczyna odgrywac coraz
wiekszg role takze na poziomie globalnym.

POLSKI

Polityka ekonomiczna przeksztatca sie w polityke
lokalizacyjng. Co wiecej, zracjitego, ze zadnalokalizacja nie
jest rownie atrakcyjna dla wszystkich dziatar biznesowych,
zachodzi koniecznos¢ podijecia strategicznych decyzji: dla
jakich dziatéw przemystu, firm i funkgji biznesowych dana
lokalizacja bedzie bardziej, a dla jakich mniej interesujgca?
Polityka lokalizacyjna oddziatuje na podstawy prawne, na
jakos¢ i pface dla sity roboczej, na polityke naukowsq i
edukacyjng oraz na wiele innych aspektow.

Na to naktada sie zjawisko powszechnie zwane
postepem technicznym. Mozna je dostrzec nie tylko
W pojawianiu sie nowych produktéw i ustug, ale w
znacznie wiekszym stopniu w nowych procedurach
i procesach. Dzisiaj nie tylko w krajach o rozwinietej
ekonomii, ale praktycznie wszedzie mozna zaobserwowac
automatyzacje i uzycie robotow.

Te zmiany indukowane zaréwno przez globalizacje,
jak i postep technologiczny niosg ze sobg konsekwencje
dla rynku pracy, rodzin i systemu pomocy socjalnej. Wiele
krajowych rynkéw pracy ulega zmianom i integruje
sie w globalny rynek pracy. Pracownicy stwierdzaja, ze
wspotzawodniczg o zatrudnienie na arenie globalnej.
Rosnie presja na wysoko$¢ wyptat i warunki pracy. Mowi
sie 0 "uelastycznieniu”: taki elastyczny pracownik musi
by¢ przygotowany i akceptowac wahania zarobkdw,
koniecznos¢ kilkakrotnej zmiany miejsca pracy, pracy
w nieregularnych godzinach oraz musi stale sie szkoli¢.
Tego rodzaju stres ma swoje konsekwencje. Coraz
wieksza jest liczba tych, ktérzy nie s3 w stanie znie$c
takiego nacisku. Koszt tego rozwoju, ponoszony przez
ekonomie poszczegdlnych krajow, jest ogromny.
Niektore kraje prébowaty zrownowazy¢ te tendencje,
wprowadzajac strategie, ktératagczyta w sobie elastycznosc
i bezpieczenstwo (tzw. podejscie "elastyczno-bezpieczne’,
promowane réowniez w Unii Europejskiej).

Ludziom o niskich kwalifikacjach, starszym pra-
cownikom i ludziom z problemami zdrowotnymi (ze
zdrowiem psychicznym wtacznie) jest coraz trudniej
zarobic¢ na zycie. Liczba ubogich pracujacych prawie we
wszystkich krajach europejskich rosnie.
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Transformacja struktury ekonomicznej prowadzi
rowniez do przesunie¢ w sektorach: zmniejsza sie
zatrudnienie w rolnictwie. W sektorze przemystowym
obserwuje sie rézne trendy. W lokalizacjach atrakcyjnych
dla produkcji przemystowej liczba miejsc pracy wzrasta,
jezeli przemyst sie wycofuje, ludzie tracg miejsca
pracy. Jednakze liczba oséb zatrudnionych w sektorze
ustugowym wszedzie sie zwieksza. Temu rozwojowi
towarzyszy rosnaca oferta miejsc pracy na poét etatu.
Miejsca te sg zajmowane gtéwnie przez kobiety. W zwigzku
z tym rosnie takze odsetek feminizacji sity robocze;j.

Zmienia sie takze zycie rodzinne. Wymagana od
pracownikéw elastycznos¢ i coraz wieksza obecnosc¢
kobiet na rynku pracy zmuszajg rodziny do organizacji
dnia codziennego w zupetnie nowy sposob. Jest to
zrodtem duzego stresu w rodzinach i moze tworzyc
dodatkowe napiecia, ktére, w najgorszych scenariuszach,
moga prowadzi¢ do degeneracji. Wérdd innych zagrozen,
rosng¢ moze na przykfad czestos¢ przemocy w rodzinie.
Prowadzitodowzrostukosztow, takw pojeciumaterialnym,
jak i psychofizycznym. Dla wielu 0séb wysokos¢ kosztow
wzgledem przychodu w gospodarstwie domowym moze
spasc¢ ponizej progu ubodstwa.

Na drugim koncu taricucha dochodéw sg kierownicy,
ktorzy zastapili przedsiebiorcéw na czele dziatan
biznesowych i ktérzy aktualnie zarabiajg tysigc razy wiecej
od swoich pracownikéw, podczas gdy ten stosunek w
przesztosci byt blizszy proporcji jednego do dziesieciu.
Kierownicy ci nie nawigzujg ze swojg firma i pracownikami
takich samych relacji, jakie mieli dawniej przedsiebiorcy.
Sprawia to, ze na pierwszy plan wysuwa sie problem
odpowiedzialnosci spotecznej w korporacjach.

W konkurencji o lokalizacje jednym z najbardziej
decydujacych czynnikéw stato sie panstwo opiekuncze.
Z jednej strony wydaje sie, ze czynnik kosztu ma
negatywny wptyw na miedzynarodowg konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw. Z drugiej jednak strony dobrze
funkcjonujgce panstwo opiekunicze jest rowniez
gwarantem stabilnosci spotecznej i politycznej, co jest
waznym czynnikiem w podejmowaniu decyzji odnosnie
lokalizacji firm. Oprécz tego $wiadczenia spoteczne dla
pracownikow (lub w razie ich absencji) mogg réwniez
przyciggac zainteresowanie pracodawcow.
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W tym dynamicznym procesie wspoétzawodnictwa
pomiedzy lokalizacjami zmianie ulega kontekst polityczny
opieki spotecznej. W niektorych krajach system opieki
socjalnej ulega reformom. Zamiast utrzymywac wysokie
Swiadczenia, ktére oskarza sie o powstrzymywanie ludzi
od podejmowania pracy, wprowadza sie tak zwane
strategie aktywizacyjne. Zakfadaja one obnizenie
Swiadczen do scistego minimum (a nawet ponizej) przy
jednoczesnym zmuszeniu ludzi do podjecia jakiejkolwiek
pracy, aby “praca przynosita dochody”. Te strategie czesto
sg zwigzane z sankcjami i ograniczeniami czasowymi
wyptaty $wiadczen, przez co ostatecznie mogg byc
przyczyng wiekszego ubdstwa, niz to, ktére rzekomo
zwalczaja. Alternatywnga strategia moze byc¢ z jednej
strony inwestowanie w ludzkie mozliwosci, a z drugiej
zabezpieczenie ich codziennej egzystencji poprzez
godziwy dochdd.

1.2.2. Transformacja spoleczna
i nowe zagrozenia ubdstwem

Transformacja spoteczna ma wiele aspektéw i niesie
ze sobg specyficzne zagrozenia ubdstwem.

Likwidacja i rozpad zasad i systemow spotecznych, a
takze innych czynnikéw strukturalnych, czesto prowadzi
do migracji wewnetrznej z obszarow wiejskich do miast,
gdzie imigranci stajg sie anonimowi. Ludzie ci poszukuja
nowych perspektyw zawodowych, ale pomimo swoich
wysitkbw czesto znajdujg sie ponownie w  sytuadji
niepewnej. Wchodzg oni w skfad puli tanich, a co za
tym idzie czesto nisko wykwalifikowanych robotnikow,
ktérzy prébuja zwigzac koniec z koncem w nietypowych
warunkach pracy. Nawet wiezy rodzinne, ktére kiedy$
pomogtyby im przeczekac najgorszy czas, teraz nie
wystarczaja.

Jednym ze szczegodlnych aspektow transformacji
spotecznej w wielu krajach jest postrzeganie przez
kobiety z klasy sredniej ich nowej roli. W dzisiejszych
czasach kobiety uzyskujgq istotnie wyzszy poziom
edukacji w poréwnaniu do swoich matek i czesciej
maja prace wymagajaca wysokich kwalifikacji; nawet na
etapie zaktadania rodziny moga w pewnym stopniu byc
obecne na rynku pracy. To postrzeganie przez kobiety ich
roli nie jest zrbwnowazone przez odpowiednie wzorce
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adaptacyjne wsréd mezczyzn. Moze to prowadzi¢ do
napie¢ w zwigzkach oraz, miedzy innymi, do znaczacego
wzrostu odsetka rozwodow. Forma rodzin najbardziej
zagrozonych ubdstwem s3 samotni rodzice. W wielu
przypadkach tego typu wsparcie udzielane przez system
opieki spotecznej jest niewystarczajace. Zbyt czesto
obowigzuje model mezczyzny - zywiciela rodziny. W
konsekwencji cze$¢ kobiet decyduje sie nie miec¢ dzieci
w ogodle lub przynajmniej zmniejszy¢ niegdys planowang
ilos¢ dzieci, poniewaz nie moga pogodzi¢ pracy, kariery
i rodziny i poniewaz nie otrzymujg wystarczajagcego
wsparcia dla pozadanej przez siebie struktury zyciowe;j.

Proces transformacji spotecznej w réznych krajach
Europy jest na réznych etapach zaawansowania. Prowadzi
do to specyficznych trudnosci w odniesieniu do integradji
imigrantow, ktérzy sa zmuszeni do poszukiwania
wspolnego mianownika dla bardzo roznych systemow
wartosci i zachowania oraz nowego sposobu na zycie,
w czym rzadko sg wspierani przez nowe spoteczenstwo,
ktérego teraz sg cztonkami.

1.2.3. Transformacja demograficzna
i nowe zagrozenia ubdstwem

W prawie kazdym kraju europejskim zachodza
przemiany demograficzne wedtug bardzo podobnego
wzorca. Przesuwa sie rownowaga pomiedzy pokoleniami:
wzrasta liczba ludzi starych i starzejacych sie, podczas
gdy liczba dorostych spada, podobnie jak liczba dzieci i
ludzi mtodych.

Niemniej jednak liczba urodzen jest zmienna i ma
to najwyrazniej zwigzek ze sposobem godzenia pracy i
zycia rodzinnego w poszczegdlnych krajach, tak przez
mezczyzn, jak i kobiety.

Zmiany demograficzne maja swoje implikacje dla
rynku pracy, rodziny i publicznego systemu opieki
spotecznej. Mozna oczekiwac, ze ryzyko zasilenia
szeregdw bezrobotnych bedzie mnigjsze, poniewaz w
ciggu najblizszych dwdch lub trzech dziesiecioleci liczba
0s6b w wieku produkcyjnym w wielu krajach spadnie. Tak
wiec dla os6b mtodych otwierajg sie nowe perspektywy.
Niezaleznie od tego, migracja zarobkowa do krajow
Europy Zachodniej bedzie sie nasila¢ - i bedzie taka
potrzeba.

POLSKI
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Bedzie musiata réwniez zostac¢ spetniona potrzeba
opieki nad dzie¢mi (patrz 1.1.3) oraz nad osobami starszymi.
Systemy opieki zdrowotnej sg czesto niedostatecznie
przygotowane na te zmiany demograficzne i pozostawiaja
konieczno$¢ petnienia tej opieki rodzinom. Niesie to ze
soba nowe zagrozenia ubdstwem, gdyz stwarza sytuacje,
w ktérych ten ciezar opieki bedzie nie do udzwigniecia
przez rodzine o zmniejszonej liczebnosci lub w ktorej
kobiety bedg zmuszone do porzucenia lub zredukowania
Czasu pracy zarobkowe).

Kolejng bardzo istotng kwestig w kontekscie rozwoju
demograficznego jest emerytura. Czy z racji tego, ze
w wiekszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
emerytura nie jest w stanie zapewni¢ godziwego zycia,
kraje Europy Zachodniej muszg liczy¢ sie z nowym
rodzajem ubdstwa -“wieku podesztego”? Zachodziistotne
przesuniecie proporcji ludzi w wieku produkcyjnym
w stosunku do ludzi w wieku emerytalnym. Tak wiec
aktualnie trwa dyskusja o podniesienie wieku przejscia
na emeryture.

-
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1.3. Do aktualnych zagrozen ubdéstwem dotacza sie nowe zagrozenia

Ten skrécony i ogdlny opis dynamicznych zmian
spotecznych w Europie, dokonany z pomoca modelu
opisujagcegosystem pomocy spotecznej, jestwystarczajacy,
aby wykaza¢, ze nadzieje na zapewnienie wszystkim
obywatelom Europy warunkéw umozliwiajacych
osiggniecie dobrostanu sg ptonne (przy czym warunki
te sg bardzo rézne pomiedzy poszczegdlinymi krajami,
a nawet pomiedzy poszczegdlnymi regionami danego
kraju). Wyeliminowanie ubdstwa w Europie stracito
takze status celu dla rzadow krajow Europejskich, o ile
kiedykolwiek tym celem byto.
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Stare zagrozenia ubdstwem nie zostaty usuniete przez
przemiany ekonomiczne i spoteczne, przeciwnie, na
pierwszy plan wysunety sie nowe zagrozenia. Szczegoélnie
w czasach kryzysu rozwazania te s jeszcze bardziej
ponure. Dlatego tez kluczowym pytaniem jest, jak te trzy
Zrodta dobrobytu spotecznego - praca, rodzina i panstwo
opiekuncze - moga odnalez¢ nowg rownowage, aby
wszystkie one znowu odgrywaty swoje role. Jednym
z kolejnych pytan jest, jak publiczny system pomocy
socjalnej moze reagowac na te zmiany, przy czym nie
mozna traktowac globalizacji jako wymaowki, natomiast
nalezy powotac sie na jego obowigzki dotyczace dobra
publicznego. W tym zakresie w roznych krajach mozemy
mowi¢ o réznej swobodzie manewru. Oznacza to
zatem, ze konieczne sg wspdlne dziatania w ramach Unii
Europejskiej i wykraczajace poza nia.
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B 2.Coto ’!est uboéstwo ?

2.1. Wielowymiarowos¢ ubdstwa

Caritas wie, ze ludzie ubodzy sg nie tylko ofiarami, ale aktywnymi podmiotami. Caritas wierzy w godnosc¢ kazdej
osoby. Zaréwno spojrzenie z perspektywy ubogich, jaki najczestsza droga, jaka podazajg ubodzy prowadzg nas do opisu
rzeczywistosci za pomoca nauk humanistycznych i stanowczego/zdecydowanego odrzucenia tej rzeczywistosci.

Caritas postrzega ubodstwo jako brak dobrostanu, wigzacy sie z ukfadem niepewnych okolicznosdci, zwykle
nacechowanych permanentnym brakiem zasoboéw finansowych. Oprécz tego, ubdstwo pocigga za sobg znaczne
ograniczenia i restrykcje - ubodzy czesto sg w ztym stanie zdrowia, czesciej sg bezrobotni i przez dtuzszy czas, zyja
w wiekszosci w warunkach ciasnoty, czesto charakteryzujg sie niskim wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodowymi,
czesto podejmujg sie ryzykownych zajec¢ i nierzadko ich sie¢ stosunkéw spotecznych jest nikfa, wiezy rodzinne -
poszarpane, a status mieszkaniowy - niepewny.

Ten, kto naprawde chce odkry¢ catg
tragedie ubostwa i wykluczenia spofecznego,
musi poszukiwa¢ opisu tych sytuacji we
wszystkich ich wymiarach. Stan zdrowia

Rycina 2 : Wymiary ubdstwa

Dlatego tez ponizej rozwazamy osiem

L .o . Integracja w kontekscie
wymiaréw. Poza zasobami finansowymi sa praw do pobytu Zasoby finansowe
to: dobrostan w kontekscie zdrowia, warunki
mieszkaniowe, poziom wyksztatcenia, 3
integracja zawodowa, integracja spoteczna,
integracjawodniesieniudostategopobytuoraz
pochodzenie rodzinne. Te osiem wymiaréw 1
moznazilustrowac tak, jaknaRysunku 2.1stnieja ~ Sytuacja

. : mieszkaniowa 0

ponadto wymiary: psychologiczny, kulturalny, _
wyznaniowy, etyczny i duchowy, ale nie sg one Z;r\],\t,i%fxf
analizowane w tych samych opracowaniach 1
czy modelach. Niemniej jednak te wymiary
maja swoj wptyw (a czasem najwiekszy
wptyw) na sytuacje, ktéra nie jest samym 3
tylko wynikiem wymiaréw materialnych w
znaczeniu deterministycznym”. Pochodzenie spotecznie Poziom wyksztatcenia

Integracja 0 =Integracja

spoteczna 1= N|gpewnosc jutra
2 = Opieka spoteczna
3 = Rozigczenie

1) Caritas Szwajcaria opracowal instrument elektroniczny (online) (tylko w jezyku niemieckim,http://www.caritas-zuerich.ch/f53000342.
html): wymagana jest odpowiedz na 40 pytan i poprzez elektroniczny model sieciowy (z 8 wymiarami ubostwa) zostaje zobrazowany
kontekst socjalny danej osoby czy tez jej rodziny.
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Im biedniejsza jest dana osoba w jednym z tych oSmiu
wymiarow oraz w im wiecej wymiaréw doswiadcza ona
ograniczen, tym bardziej niepewna jest jej sytuacja.
Wzrost niepewnosci to “ruch ku marginalizacji’, a ubdstwo
to zycie na skraju spoteczenstwa. Ubdstwo prowadzi
do wykluczenia spotecznego i wykluczenie spoteczne
prowadzi do ubdstwa, ale nie s3 to pojecia tozsame. W
spoteczenstwie moga byc¢ ludzie ubodzy, ale wtaczeni w
sfere spoteczng. Podobnie, mozna tatwo sobie wyobrazi¢
osoby zamozne, ktére ulegty wykluczeniu.

CZESC A : PODEJSCIE ANALITYCZNE
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Jakie zdarzenia moga wyzwoli¢ taki ruch ku
marginalizacji, a tym samym odsuniecie spoteczne?
Ponadto, jakie czynniki przyczyniaja sie do awansu
spotecznego, czyli ruchu z powrotem w kierunku
centrum zycia spotecznego? Dla kazdego z tych oSmiu
wymiardw mozna opisac przyczyny awansu i degradacji,
ale rzeczywista sytuacja zyciowa poszczegdlnych oséb
i rodzin za kazdym razem jest inna i indywidualna. Przy
analizowaniu tych sytuacji sami pracownicy wchodzg w
ludzki kontakt z biednymi, gdyz jest to element procesu
opieki nad potrzebujacymi. Ubdstwo i wykluczenie to
nie tylko brak débr materialnych i pomocy spotecznej.
Potagczony z tym jest czynnik samotnosci, czyli jakiego
stopnia wsparcie od sieci spotecznej otrzymuje jej
cztonek.
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1. Zasoby finansowe:

Finansowymi czynnikami ryzyka, ktére czesto wioda do
ubdstwa, sg dtugotrwate bezrobocie, niskie pensje, niski
przychdéd gospodarstwa domowego, wysokie wydatki
rodzinne oraz miazdzacy ciezar dlugéw. Co wiecej,
okre$lone zdarzenia w zyciu osoby lub rodziny stawiaja
je w niebezpieczenstwie pograzenia sie w ubdstwie
materialnym. W wiekszosci krajow narodziny dziecka by¢
ogromnym obcigzeniem dla budzetu rodzicow. Rozwdd
wiedzie do ubdstwa wtedy, gdy taczne przychody byty
ledwo wystarczajace juz przed separacja. Rodzine moze
zdestabilizowac finansowo takze $mier¢ jednego z
rodzicow.

Natomiast nowa praca, zmiana stanowiska, wzrost
normy pracy lub nowe zadania moga spowodowac
wzrost dochodu gospodarstwa domowego, a tym
samym do poprawy w wymiarze zasobow finansowych.
Oprdécz tego, sptacenie dtugdéw lub zmniejszenie kosztéw
statych poprzez obnizenie podatkéw lub czynszu moga
przyczyni¢ sie do tego, ze sytuacja gospodarstwa
domowego ulegnie poprawie. Nalezy tez wspomniec,
ze na poprawe sytuacji finansowej moze tez wptynac
nauczenie sie lepszego gospodarowania zasobami
pienieznymi.

2. Zdrowie:

Mimo iz kazda istota ludzka ma prawo do osiggania
najwyzszego dostepnego dla niej standardu zdrowia
fizycznegoipsychicznego, co sprzyjagodnemu zyciu, tow
praktyce dobrostan danej osoby w kontekscie jej zdrowia
istotnie zalezy od jej statusu socjoekonomicznego, innymi
stowy, od jej poziomu wyksztatcenia, stanu zawodowego i
przychodu - osoby o niskim statusie socjoekonomicznym
zwykle pozostajg w gorszym zdrowiu, czesciej zapadajg
na choroby lub zostajg kalekami, a takze umieraja w
mtodszym wieku. Jednakze to nie ubdstwo zsyta na ludzi
choroby, ale to choroba lub wypadek moga spowodowac
ubodstwo. Uzaleznienie réowniez moze ograniczyc
mozliwosci danej osoby i doprowadzi¢ jg do sytuacji
niepewnej.

| odwrotnie, osoba, ktéra zwalczy swoje uzaleznienie,
wyjdzie z choroby lub z wypadku doswiadcza dobrostanu

w aspekcie zdrowia. Co wazne, do poprawy stanu zdrowia
przyczynia sie rowniez wzrost ekonomiczny.
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3. Warunki mieszkaniowe:

W odroznieniu od waskiej interpretacji, prawo do
zamieszkania (rozumiane jako prawo do zadowalajqcych
warunkow mieszkaniowych) nalezy odczytywac jako
prawodozyciawmiejscuzapewniajgcym bezpieczeristwo,
pokdj i godnos¢. Oznacza do zadowalajacy stopien
prywatnosci, przestrzeni, ogrzewania, oswietlenia i
wentylacji, infrastrukture i zadowalajgcg lokalizacje w
kontekscie pracy oraz podstawowe udogodnienia,
ktore powinny byc¢ dostepne za rozsadng cene. Tak
wiec wskaznikami niepewnej sytuacji w odniesieniu do
zamieszkania beda: bezdomnos¢, wielkos¢ przestrzeni
mieszkalnej, jakos$¢ instalacji sanitarnych i terendw
mieszkalnych. Rodziny o niskich przychodach czesto
zyja w podtych lokalach o niskiej jakosci infrastrukturze
i za matej powierzchni. Lokale te czesto znajdujg sie w
okolicy cechujacej sie nie tylko duzym nasileniem hatasu
i wyziewodw pochodzacych z ruchu ulicznego, ale takze
brakiem obszaréw wypoczynkowych, niskim poziomem
bezpieczenstwa oraz stabo zorganizowanymi stuzbami
publicznymi, jak np. transport publiczny.

Jezelijednak,zdrugiejstrony,osobabezdomnaznajdzie
schronienie lub jezeli rodzina uboga moze przeniesc sie
do wiekszego lub lepiej wyposazonego lokalu o lepszym
umiejscowieniu, jej sytuacja mieszkaniowa sie poprawia.

4. Wyksztalcenie:

W Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych wyksztatcenie opisano jako
"orowadzace do petnego rozwoju ludzkiej osobowosci
oraz poczucia godnosci”. Niedostateczna edukacja ma
powazne materialne konsekwencje. Ludzie o niskich
osiggnieciach na polu edukacji oraz niskich kwalifikacjach
zawodowych sg wysoce zagrozeni zubozeniem. Przyczyng
tego jest to, ze sq oni bezrobotni czesciej i przez dtuzsze
okresy czasu lub tezto, ze pracujg za niskie wynagrodzenie.
Trudniej im jest réwniez w poréwnaniu do 0sob
lepiej wyksztatconych poradzi¢ sobie w krytycznych
momentach zycia.

Poprawa w wymiarze edukacyjnym moze nastgpi¢
wskutek nadrobienia zalegtosci wyksztatcenia lub wyszko-
lenia, uznania Swiadectw wyksztatcenia lub wyszkolenia
imigrantow lub uczestnictwo w programach ksztatcenia
ustawicznego, a w wielu przypadkach awans edukacyjny
dokonuje sie poprzez uczenie sie na stanowisku pracy.

-17 -
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5. Integracja zawodowa:

State bezrobocie stwarza wysokie zagrozenie
zubozeniem, ale, jak to obserwowalismy, takze ludzie
pracujacy nie zawsze mogg ustrzec sie ubdstwa. Tak
moze by¢ w sytuacjach, w ktérych sg oni zmuszeni
do pracy w warunkach niepewnych i nietypowych. Te
ostatnie cechuje stan braku stabilizacji wynikajacy z
charakteru pracy krotkoterminowej, akordowej, braku
ochrony prawnejlub nieregularnychiniezabezpieczonych
wynagrodzen.

Zdrugiejstrony, jezeli ktos znajdzie prace lub przeniesie
sie do pracy o normalnych stosunkach, odczuwa poprawe
W wymiarze integracji zawodowej.

6. Integracja spoteczna:

Kazda osoba osigga petnie rozwoju w zyciu spotecznosdi,
ktéra z kolei jest zakorzeniona w ludzkiej godnosci i
prawach cztowieka. Tak wiec integracja spoteczna opisuije,
na ile dana osoba jest wiagczona w obreb sieci. Rozrdznia
sie sieci pierwszorzedowe, tzn. sie¢ rodzinng oraz sieci
drugorzedowe. Te drugie to koto przyjaciot i znajomych,
a takze zaangazowanie w prace ochotnicza. Wskaznikami
sytuacji niepewnej w odniesieniu do wymiaru integragdji
spotecznej mogg byc zerwane wiezy rodzinne, nieliczne
kontakty spoteczne oraz wycofywanie sie z aktywnosci
spotecznych. Ludzie w sytuacji niepewnej czesto nie
majg nikogo w rodzinie ani wéréd przyjaciot i znajomych,
komu mogliby sie zwierzy¢. W razie krytycznych zdarzen,
ktére zagrazajg zachwianiem ich zycia, bardzo tfatwo
moga straci¢ grunt pod nogami.

Niemniej jednak, jezeli dana osoba jest w stanie wyjs¢
z izolacji spotecznej i zacznie ozywiac¢ swoje kontakty z
rodzing i sasiadami, angazuje sie w zycie towarzyskie lub
prace ochotniczg dla jakiejs organizacji, prowadzi to do
poprawy w wymiarze integracji spoteczne;j.

CZESC A : PODEJSCIE ANALITYCZNE

7 Status statego pobytu:

Imigranci z prawem do pobytu tymczasowego lub
brakiem prawa do pobytu oraz osoby o nieudokumento-
wanym pobycie znajduja sie od poczatku w sytuadji
niepewnej, ktéra ujemnie wptywa na ich szanse na rynku
pracy i na uzyskanie $wiadczen z pomocy spofeczne).
Oprocz tego niejasny status statego pobytu oznacza stres
psychiczny.

Jezeli status statego pobytu uda sie pozytywnie
ustabilizowa¢, to integracja odnosnie praw do statego
pobytu poprawia sie, a dana osoba moze wroci¢ do
wyznaczania dtugoterminowych celow zyciowych.

8. Pochodzenie rodzinne:

Wymiar“pochodzenia rodzinnego”odnosi sie do domu
rodzinnego danego cztowieka. Wymiar ten obejmuje to
wszystko, co dana osoba wyniosta z domu rodzinnego
w zakresie "dziedzictwa spotecznego” w miare poruszania
sie w siedmiu wyzej opisanych wymiarach spotecznego
wigczenia. Przyktadamitego moze byc to, czy rodzice sami
reprezentowali dobre wyksztatcenie, czy byli spotecznie i
zawodowo zintegrowani i czy byli dobrego zdrowia. Im
gorsza spuscizna ekonomiczna, spoteczna, kulturalna i
ekonomiczna rodzicow, tym wieksze ryzyko zubozenia
dzieci, ale oczywiscie osobista che¢ przezwyciezenia
problemoéw, a takze dobry profil psychologiczny
(kulturalny, wyznaniowy, etyczny, duchowy) mogg by¢
pomocne w przezwyciezeniu tego ryzyka.

| przeciwnie: Im lepsza pozycja startowa z perspektywy
pochodzenia rodzinnego, tym wieksze s szanse na
spetnienie w podrozy przez zycie.
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2.2. Interakcja wielowymiarowa

Poszczegdlne wymiary ubdstwa nie sg niezalezne - sg
wzajemnie ze sobg potaczone i wykazujg ze sobg interakdje.
Tak wiec warunki pracy moga wptyna¢ na stan zdrowia,
skape zasoby finansowe mogga ograniczy¢ wybor miejsca
zakwaterowania, a niski poziom wyksztatcenia moze
zwiekszy¢ ryzyko braku zatrudnienia. Czesto ruch danej
osoby na obrzeza spoteczenistwa jest zapoczatkowany
przez krytyczne zdarzenie zyciowe. Zdarzenie to bedzie
miec negatywny wptyw w innych wymiarach, tak ze
ostatecznie czesto manifestuje sie pozbawieniem
mozliwosci na wielu ptaszczyznach. Przyktadem jest utrata
pracy prowadzaca do utraty tozsamosci, ktérg ofiara stara
sie przezwyciezy¢ nadmiernym spozyciem alkoholu. To z
kolei prowadzi do napiecia w zwiazku z partnerem, ktéry
whnioskuje o rozwdd, a osoba ta wycofuje sie z aktywnosci
spofecznej. | odwrotnie, pozytywny rozwdéj w jednym z
wymiarow moze réowniez prowadzi¢ do poprawy sytuadji
w innych wymiarach. Moze to na przyktad sie zdarzyc
w przypadku przezwyciezenia choroby psychicznej, tak
ze dana osoba moze wrdci¢ do pracy i zatozy¢ nowa
rodzine lub gdy dalsze szkolenie prowadzi do wzrostu
wynagrodzenia.

Opis ubdstwa w tych osmiu wymiarach rowniez
umozliwia poznac sposoby na zmiane.

Jezeli zasoby finansowe sg na wyczerpaniu, mozna
zastosowac takie srodki, jak poradnictwo budzetowe
i finansowe, podac¢ informacje o mozliwym wsparciu
pienieznym, tanszym zakwaterowaniu lub pomocy w
postaci niebiurokratycznej pozyczki krotkoterminowej, na
przyktad zwrotu kosztow wysokiego rachunku za leczenie
dentystyczne. Jezeli gtéwnym celem jest pogtebienie
integracji zawodowej, to odpowiednim srodkiem s
programy instruktazowe i szkoleniowe, a takze programy
dotyczace zatrudnienia i integracji w pracy. Jezeli
konieczna jest interwencja na poziomie wyksztatcenia, to
mozna na przykiad skorzystac¢ z finansowo dostepnych,
0golnych kurséw zawodowych, opracow anych dla oséb
o niskich kwalifikacjach.

Natomiast tam, gdzie stwierdza sie braki w integracji
spotecznej, nalezy zapewnic¢ nie tylko kursy w zakresie
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poradnictwa rodzinnego i edukadji, ktére bywajg pomocne
w zmniejszeniu stresu tak u rodzicéw, jak i dzieci, ale takze
tatwo dostepne udogodnienia umoZzliwiajagce rozmowe.
Ustugi takie jak wizyty domowe lub oferty urlopdow
dla zubozatych rodzin pomoga osobom samotnym,
a obnizone ceny wejscidwek na imprezy kulturalne i
sportowe utatwia uczestnictwo w zyciu spotecznym. Jezeli
konieczna jest interwencja w zakresie mieszkaniowym, to
dziatania poradnicze skupig sie na znalezieniu miejsc
sypialnych lub pomocy w wynajeciu taniego lokalu.
Jezeli istnieje potrzeba pomocy w wymiarze integracji
wynikajacej z prawa do pobytu, agencje poradnictwa
prawnego i spotecznego mogg udzieli¢ klientowi pomocy
w uzyskaniu jak najwiekszej prawnie dopuszczalnej
ostony socjalnej. Imigrantéw niezaznajomionych z
procesami administracyjnymi moga w tej sferze, jak tez w
zakresie kontaktow z organami nadzorujgcymi wspomaoc
prywatne organizacje socjalne; mozna takze tworzyc
ochotnicze “agencje przewodnikéw’, ktére miatyby za
zadanie pomagac i mediowac w sytuacjach konfliktowych
oraz egzekwowac przystugujace imigrantom prawa.

-19 -
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Gdy konieczne jest dziatanie w zakresie stanu zdrowia,
gtéwny nacisk nalezy potozy¢ na finansowanie leczenia.
Dodatkowo, jezeli rodzic samotnie wychowuje dziecko,
ktérego stan zdrowia nie jest zadowalajacy, to pomoc w
odzyskaniu energii moze na przyktad kilkutygodniowy
okres urlopu z tytutu opieki nad dzieckiem; czas ten
moze by¢ wykorzystany takze na udzielenie pomocy
specjalistycznej oraz poradnictwo rodzinne.

Tak wiec profesjonalne poradnictwo, towarzyszenie
oraz dostrzezenie osoby, okazja do rozwiniecia wiasnych
mozliwosci, a takze uczestnictwo w zyciu spotecznym
i doswiadczenie akceptacji przez spoteczenstwo moga
dostarczy¢ waznego bodZca na osobistej drodze
wychodzenia z ubdstwa, a takze zapobiec przed
popadnieciem w ubdstwo.

W ten sposdb wiele mozna zdziata¢ na poziomie
indywidualnym, w oparciu o osobisty potencjat i
zdolnosci, pod warunkiem dostepnosci niezbednych
zasobow. Niemniej jednak warunki spoteczne czesto
mocno ograniczajg mozliwosci poprawy. Jest to
wyzwanie dla politykow. Opis tej wielowymiarowosci
uzmystawia, ze strategie walki z ubdstwem sg strategiami
przekrojowymi, ktore wymagaja przenikania sie wielu sfer
i ktére moga by¢ realizowane w wielu réznych obszarach
zycia politycznego.

NMAKE POVERTY HISTORN
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3.1. Model cyklu zyciowego

W trzeciej czedci niniejszej pracy zaprezentowano
narzedzie analityczne, ktére pomaga lepiej zrozumiec
fazy ubdstwa i odpowiedzie¢ na pytanie o okolicznosdi,
w jakich ludzie doswiadczaja zubozenia i - odwrotnie - w
jakich ludzie moga znalez¢ droge wyjscia z trudnej sytuadji.

Wiele oséb nigdy nie doswiadczyto nic innego oprocz
ubdstwa. Dla innych okresy ubdstwa przeplatajg sie z
okresami wolnymi od ubdstwa. Wyrézniamy nastepujace
typowe fazy zyciowe: rodzina, wiek szkolny, szkolenie do
podjecia zawodu, praca, zatozenie rodziny oraz przejscie
na emeryture. Wszystkie te fazy cechuja okreslone
zagrozenia popadniecia w ubostwo.

W rodzinie dorastajgce dziecko otrzymuje okreslone
wsparcie, np. ekonomiczne, spoteczno-kulturalne,
psychologiczne i duchowe. Im nizszy jest status
socjoekonomiczny rodzicow (innymi stowy ich edukacja,
przychod i status zawodowy), tym mniejszego wsparcia
sg w stanie udzieli¢. Co za tym idzie, rodzice tacy nie s3
w stanie obdarzy¢ dziecko wsparciem w takim stopniu,
jak rodzice o wyzszym statusie socjoekonomicznym.
Ma to powazne konsekwencje. Dzieci rodzicow o
niskim statusie socjoekonomicznym czesto majg duze
problemy w osiggnieciu sukcesu w szkole i udanego
zycia zawodowego, niz dzieci wywodzace sie z dobrze
sytuowanych rodzin. Te réznice w otrzymanym wsparciu
mogg manifestowac sie juz w okresie szkolnym - ma to
miejsce wtedy, gdy z racji ograniczen finansowych rodzice
decyduja sie na skrocenie drogi edukacyjnej dziecka
lub catkowite pozbawienie dziecka wyksztatcenia, co
oznacza wczesniejsze rozpoczecie etapu pracy. Tak wiec
dziecko “dziedziczy” nie tylko wsparcie, ktérego rodzice
sg w stanie udzieli¢, ale takze ich poziom wyksztatcenia.
Podtoze spoteczne jest wczesnie wystepujacym i dtugo
utrzymujacym sie zagrozeniem ubdstwem.

Kluczowym czynnikiem decydujgcym na rynku pracy
jest edukacja. Osoba o wyzszym poziome wyksztatcenia
moze zwykle uzyska¢ formalne kwalifikacje, ktore
umozliwiajg jej prace na wyzszym stanowisku, co
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i 3. Kiedx dochodzi do ubdstwa?

generuje odpowiednio wyzsze dochody. Im wazniejsze
jest dane stanowisko, tym wyzsze kwalifikacje sa do niego
wymagane. | odwrotnie, 0soba, ktéra otrzymata niewielkie
wyksztatcenie, ma wieksze trudnosci w znalezieniu
miejsca praktykowania, czesto pracuje w branzach o
niskim wynagrodzeniu i w nietypowych warunkach
pracy, a takze czesciej i przez dtuzsze okresy czasu bywa
bezrobotna; tak wiec jest ona podatna na wczesniejsze
lub pdzniejsze popadniecie w ubdstwo. Rodzi to pytanie,
czy konstrukcja systemu edukacji naprawde umozliwia
kompensacje réznic wynikajacych z pochodzenia
spofecznego. Osiggniety poziom edukacji moze zatem
stanowic istotne podfoze dla zagrozenia ubdstwem.

W tych przypadkach, w ktérych ubdstwo nie zniszczyto
fundamentalnych relacji rodzinnych, determinizm ten
moze byc¢ przezwyciezony przez potencjat rodzicow,
a takze przez wrodzone zdolnosci dziecka. Niemniej
jednak rzeczywistos$¢ pokazuje, ze im dtuzej rodziny
doswiadczajg ubodstwa i wykluczenia, tym trudniej jest im
Z niego wyjs¢, niezaleznie od ich potencjatu i zdolnosci.

Jezelirodzinastajewobliczuzagrozeniniesprzyjajacych
okolicznosci, to sytuacja ta moze stwarza¢ kolejne
zagrozenie ubostwem. Dzieci mogg stanowi¢ znaczne
obcigzenie dla budzetu rodziny. Dodatkowe koszty moga
wynikac¢ z separacji i rozwodu. Nawet osoby samotne,
ktore zwykle w czasie swojego zycia aktywnego maja
mniejsze ryzyko popadniecia w ubdstwo, stajg w obliczu
podwyzszonegoryzykaubdstwapoprzejsciunaemeryture
lub w razie choroby z racji braku wsparcia krewnych.
Konieczno$¢ adaptacji do nowych okolicznosci zwykle
sprawia wieksze trudnosci osobom o nizszym statusie
socjoekonomicznym, niz jednostkom lepiej uposazonym,
ktérzy otrzymali wiecej wsparcia. Mozna to wyjasni¢ nie
tylko réznicami w zakresie zasobdw finansowych, ale
szczegolnie poprzez roznice w uzyskiwanym wsparciu
spotecznym. Osoba, ktérg dosiega krytyczne zdarzenie
zyciowe, lepiej jest w stanie sobie z nim poradzi¢, jezelima
przyjaciot, krewnych i znajomych, ktérzy moga udzieli¢
mu porad i wsparcia w trudnych momentach.
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Spirala ubdstwa jest nakrecana az do wieku starczego.
Osoba przez cate zycie borykajgca sie z niedostatkiem
finansowym i nieposiadajaca zwyktego zabezpieczenia
socjalnego bedzie otrzymywac¢ niskg emeryture,
gdyz nie bedzie w stanie zaoszczedzi¢ Srodkéw na
czas starosci. Tak wiec przejscie na emeryture samo
w sobie niesie zagrozenie ubdstwem. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze osoby, ktérzy nie otrzymuja
emerytury w sposéb regulowany przez panstwo lub
otrzymujg ja w wysokosci niewystarczajacej do zycia,
stang na staro$¢ w obliczu ubdstwa.

Upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze osoby urodzone
w rodzinie o niskim statusie socjoekonomicznym, a
zatem dorastajgce w warunkach biedy, czesciej bedg
skonfrontowane z ubdstwem w pdzniejszych etapach
zycia, gdyz dziecko wywodzace sie z domu o niskim
statusie socjoekonomicznym ma zwykle mniej sukceséw
w szkole niz inni uczniowie z lepiej sytuowanych domow
rodzinnych. Zatem dziecko takie uzyska nizszy poziom
wyksztatcenia, a tym samym doswiadczy wiecej trudnosci
w szukaniu miejsca odbywania praktyki lub stanowiska
pracy. Osoba taka bedzie pracowac czesciej w zawodach
stabo opfacanych lub niebezpiecznych, a takze czesciej i
przez dtuzsze okresy czasu bedzie bez zatrudnienia. Gdy
pdZniej zatozy ona rodzine, bedzie bardziej zagrozona
pograzeniem sie w ubdstwie, a takze w wieku starszym
bedzie bardziej narazona na ubdstwo, niz cztowiek lepiej
sytuowany.

3.2. Strategie walki z ubéstwem a model cyklu zyciowego

W dzisiejszych czasach strategie socjalne sg nadal skupione na pomocy ludziom biednym. Jest to samo w sobie
rzeczg dobra. Niemniej jednak jezeli walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym ma by¢ kontynuowana, a co
wiecej, jezeli ostatecznym celem jest szerzenie dobrobytu, to ta strategia jest niewystarczajaca. Osoby zaangazowane
w badania nad ubdstwem i strategiami walki z ubdstwem sg zgodne, ze lepiej jest zapobiegac¢ ubdstwu, niz tylko z
nim walczy¢. Dlatego nalezy skoncentrowac wysitki na wczesnych etapach zycia oraz na momentach przejsciowych
pomiedzy poszczegdlnymi etapami, co zaznaczono na Rysunku 3. Nalezy podja¢ takie dziatania, aby wyzej opisana
spirala ubdstwa nawet nie zaczeta sie krecic.

Rycina 3 : Zapobieganie ubdstwu

Walka z
ubdstwem

Rodzina
Zapobieganie
ubostwu
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Wymaga to strategii spotecznych nakierowanych
na inwestycje. Takie strategie spotecznie umozliwiaja
podjecie opieki nad biednymi rodzinami na wczesnym
etapie, poprawiajg dostepnos¢ placowek opieki nad
dzie¢mi i szkét oraz zapewniajg wsparcie na wczesnych
etapach zycia z myslg o nadchodzacych momentach
przejsciowych. Do jakiego stopnia strategie te bedg w
staniezapobiegac¢”miedzypokoleniowemu przenoszeniu”
ubdstwa, o tyle mniej bedzie oséb dorostych dotknietych
ubdstwem, ktére wymagac beda pomocy.

Istotne sg rowniez strategie edukacyjne. Muszg one
gwarantowac wszystkim dostep do szkét i uczestnictwo
w systemie edukadji, niezaleznie od takich wyznacznikow,
jak pochodzenie spoteczne lub etniczne czy pfec,
realizujac tym samym sprawiedliwy postulat “rownych
szans dla wszystkich”.

Ludzka godnos¢ wymaga od wszystkich podmiotow,
tak panstwowych, jak i niepanstwowych, pracy na rzecz
sprawiedliwosci spotecznej dla wszystkich ludzi. Zatem
w zapobieganiu ubdstwu wazng role grajg nie tylko
systemy polityczne, ale takze organizacje spoteczne, jak
Caritas. Poza tym, co juz jest czynione w celu zwalczania
ubdstwa, w ramach swojej pracy publicznejjako rzecznicy
polityczni musza zajg¢ stanowisko odnosnie strategii
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spoftecznych zorientowanych na inwestycje. Powinny
one sie skupi¢ w swoich dziataniach na tym, aby sta¢
sie tymi, ktorzy “wyznaczajg standardy” we wczesnych
momentach przejsciowych w zyciu.

Przyktadowo, realizacja tego mogg byc¢ ustugi, ktére
utatwig przejscie z etapu rodziny do szkoty, udzielajac
dzieciom z rodzin gorzej sytuowanych dodatkowg
opieke i celowe wsparcie. Innym przyktadem jest
instruktaz i szkolenie prowadzone przez doswiadczonych
profesjonalistow w celu wspomagania i towarzyszenia
mtodym ludziom wich poszukiwaniu mozliwosciszkolenia
zawodowego i zatrudnienia. Ogdlnie biorac, strategie te
powinny zwieksza¢ potencjat ludzi do wiedzenia zycia
takiego, jakie sami sobie nakresla. Gtéwna osig tych ustug
powinno by¢ umacnianie ludzi.

Oprocz tego w prewencji ubdstwa swojg role odgrywa
takze ekonomia prywatna i publiczna, gdyz wszystkie
wysitki skierowane na walke z ubdstwem pojda na marne,
jezeli gospodarka nie bedzie oferowac wystarczajacej
ilosci stanowisk pracy, co ma miejsce na przyktad obecnie,
w czasach kryzysu ekonomicznego.

Najlepsza metoda zwalczania ubdstwa jest
zapobieganie mu.
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4. Wnioski

Zawarte w tej czesci rozwazania teoretyczne, mimo
iz przedstawione fragmentarycznie, stanowig pierwsze
refleksje, ktore beda dalej rozwijane w przysztych
publikacjach. Jest to réwniez jedna strona medalu; druga
bedzie zaprezentowana w drugiej czesci niniejszego
opracowania.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne sg konsekwencjg
dysfunkcji trzech Zrédet dobrobytu spotecznego (rynku
pracy, rodziny i panstwa opiekunczego) w wyniku
transformacji spotecznej. Wnioskiem ogdlnym powinno
zatem byc stwierdzenie, ze nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby wszystkie te trzy zrédta ponownie w petni
odgrywaty swojg role. Oznacza to przywrdcenie funkgji
ksztattowania przez rynek pracy miejsc pracy - i to dobrym
miejsc - tak aby praca rzeczywiscie przynosita pienigdze,
umozliwienie rodzinom petnienie ich roli jako wspdlnot
wigzanych solidarnoscig oraz ponowne nadanie panstwu
opiekunczemu potencjatu organizowania pomocy
socjalnej swoim obywatelom.

Prowadzi to do uznania wielkiej wartosci stuzb
socjalnych i stuzby zdrowia jako z jednej strony niosacych
pomoc potrzebujacym, a z drugiej strony - tworzacych
miejsca pracy.

W kontekscie zapobiegania ubdstwu we wczesnych
latach, co jest wazniejsze od pdzniejszego jego zwalczania,
swojego znaczenia nabierajg takze stuzby edukacyjne.
Podobnie, placowki opieki nad dzie¢mi nie stuzg tylko
umozliwieniu pogodzenia pracy z rodzing, ale takze daja
sposobnos¢, szczegdlnie kobietom, na podjecie ptatnej
pracy; sg takze miejscem wczesnej edukacji. Oprécz tego,
rownie wazne dla unikania lub zwalczania ubdstwa w
starosci s gwarancje przychodéw oraz takie ustugi, jak
opieka domowa.

Ubdstwo ma charakter wielowymiarowy, dlatego
tez nie ma jednego uniwersalnego rozwiazania, ale
nalezy walczy¢ ze wszystkimi jego wymiarami. Jezeli
chodzi o wymiar dziewigty (wymiar psychologiczny,
kulturalny, wyznaniowy, etyczny i duchowy) jest jasne,
ze nie mozemy oczekiwac od panstwa, aby zapewnito
wszystkie rozwigzania. Dlatego tez stwierdzamy, ze
ubdstwo stanowi problem kazdego.
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Nie oznacza to, ze rzady moga pozostawic¢ kwestie
zmniejszenia ubodstwa “kazdemu”; wrecz przeciwnie -
muszg one wywigzac sie ze swojej roli - ustanawiajac
reguty spoteczne, ktére zapobiegajg i zwalczajg ubdstwo
z jednej strony oraz wzmacniajgc mozliwosci ludzi z
drugiej. Zmieniajac sytuacje wraz z ludZzmi stanowi
wiekszy postep spoteczny, niz czynienie tego bez nich
lub wbrew im.

Z tej perspektywy, solidarnos¢ powinna szczegolnie
wzmacnia¢ spoteczng nature istot ludzkich, podobnie
jak réowna godnosc i prawo dla wszystkich. Solidarnos¢
w tym rozumieniu przekracza subiektywne poczucie
wspotczucia lub litosci nad biednymi, urastajac do rangi
podzielanej przez cate spoteczeristwo determinacji do
potgczenia sit w pracy na rzecz wspolnego dobra. Wszyscy
jestesmy na réwni z ubogimi, zobowigzani do pomocy im
i doswiadczamy spotkania z nimi. Dzieki temu spotkaniu
uzyskujemy szersza wiedze na temat rzeczywistosci
spotecznej i doswiadczamy budowania wzajemnego
dostrzezenia pomiedzy ludzmi. Dzieki tej zaleznosci akt
poznania moze przeksztatci¢ sie w akt “uznania” dla tej
0soby, co 0znacza bycie “wdziecznym” tej osobie.

Musimy uzyskac szczegdtowy wglad w rzeczywistosc¢
spoteczng ptynacy z ludzkiego doswiadczenia.
Doswiadczenie to wymaga myslenia spotecznego, ktére
moze uczciwie i radykalnie stawi¢ czofa powaznym
problemom, z ktorymi boryka sie ludzkos¢. Ta dogtebnie
spoteczna mysl musi wykracza¢ poza nauki spoteczne
i model technologiczny. Zadanie to wymaga zarowno
bliskosci (spotkania) biednego i jego sytuacji oraz
whnikliwej pracy intelektualnej. Podsumowujac, nie
wolno nam porzuci¢ myslenia naukowego, ale musimy
pojs¢ dalej, gtdwnie dlatego, ze poznanie rzeczywistosci
Oznacza zaangazowanie sie W nig.

Ta determinacja prowadzi nas do nowego sposobu
myslenia, ktéry czerpie z perspektywy biednych i
wykluczonych.W tym znaczeniu niezbedne jest, aby ludzie
ci zabrali gfos i zostali wystuchani. Zdanie sobie sprawy,
ze nasza wiedza jest ograniczona i niewystarczajaca,
popycha nas do przyjecia postawy uwaznego stuchania
zyciowej historii tych ludzi. Co wiecej, ich stowa, ich
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doswiadczenia walki i wyzwolenia, cierpienia i radosci
powinny byc¢ dopetnieniem i przekroczeniem naszej
analizy. Odwzorowanie tego spojrzenia jest gtownym
celem drugiej czesci niniejszego dokumentu.

W pojeciu dobrostanu jako podstawy naszej wizji
systemu pomocy spotecznej lezy tacznos¢ pomiedzy
jednostka a spoteczenstwem, tacznos¢, ktéra nadaje im
sens i wzajemng zalezno$¢, gdyz w naszych globalnych
czasach nikt nie moze zy¢ sam dla siebie ani by¢ uwazany
za wyfacznie odpowiedzialnego za siebie. Wszyscy
jestesmy odpowiedzialni za siebie nawzajem, dlatego
tez ubodstwo jest problemem wszystkich i stanem, ktory
w oczach Caritasu staje sie preferowanym punktem
spojrzenia na spoteczenstwo.

Powinnismy przyjac¢ obraz rzeczywistosci spotecznej,
ktéry ma swoj poczatek w ubogich i z ubogimi. Aby
rozwing¢ to zatozenie, potrzebujemy wyrazi¢ sposéb
myslenia, ktéry z jednej strony daje nam inne spojrzenie
na historie, a z drugiej - nasza wspoélng przysztosc.
Podczas gdy pierwsze mozna nazwac pamieciq - gdyz

prezentuje historie widziang oczamizwyktych ludzi, ktérzy
te historie ksztattujg; nasza pamie¢ powinna byc rowniez
pamiecig o biednych i wykluczonych, przeksztatcong
przez ich cierpienie i doswiadczenia - to drugie mozna
nazwac utopiq, rozumiang jako nowy, bardzo konkretny
sposob patrzenia na nasza wspolng przysztosc z nadzieja,
zaangazowaniem i wspdlnie dzielong odpowiedzialnoscia.
W Caritas patrzymy z punktu widzenia rzeczywistosci
spotecznej i ubdstwa, ktére jest jej czescia, bez
pomijania wiezi spotecznych i spoteczenstwa. Dlatego
tez, z naszego punktu widzenia, zarbwno pamiec, jak i
utopie mozna odtworzy¢ tylko w obrebie spotecznosci.
Tak wiec uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa staje
sie koniecznym narzedziem walki z ubdstwem. Nasze
myslenie musi by¢ wzbogacone o “dialog spoteczny’,
wiezi spofeczne, zwigzki i ich umacnianie, szczegodlnie
wsrdd ludzi biednych i uciskanych. Umacnianie biednych
jest pierwszym etapem na drodze do ich spotecznego
wigczenia. Najlepszg metodg zarbwno zapobiegania,
jak i zwalczania ubdstwa jest uczestnictwo w zyciu
spotecznym.
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Podsumowanie

Ubéstwo to skandal. Kazda istota ludzka ma prawo
do srodkéw wystarczajacych do prowadzenia godnego
zycia. Co wiecej, w razie choroby, kalectwa, starosci,
bezrobocia, wdowieristwa lub innej przymusowej sytuacji
utraty kazda osoba ma prawo do opieki.

Definiujgc ubodstwo jako brak dobrostanu Caritas
analizuje kwestie pomocy spotecznej jako czesci
dobrostanu wszystkich obywateli danego panstwa.
Pomoc spoteczna ma trzy gtéwne Zrédta: i) wynagradzane
produktywne zatrudnienie na rynku pracy; ii) solidarnosc¢ z
rodzing i gtbwnymi sieciami spotecznymi oraz iii) wsparcie
zapewniane przez panstwo opiekunicze.

Spoteczenstwa sg w stanie statej transformacji, co
prowadzi do zmiany poziomdw pomocy socjalnej w
wielu krajach. W odniesieniu do ubdstwa i wykluczenia
spoftecznego najistotniejsze sg trzy gtowne aspekty
transformacji spotecznej: transformacja ekonomiczna,
spoteczna i demograficzna.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne sg konsekwencjg
dysfunkcji trzech zrédet dobrobytu spotecznego (rynku
pracy, rodziny i panstwa opiekunczego) w wyniku
transformacji spotecznej. Tak wiec nalezy sprawi¢, aby
te trzy zrédta w petni zaczety ponownie odgrywac
swoja role.

Ubéstwo ma wiele wymiaréw. Caritas wie, ze ludzie
ubodzy s3 nie tylko ofiarami, ale aktywnymi podmiotami.
Caritaswierzywgodnos$c¢kazdejosoby.Zarownospojrzenie
z perspektywy ubogich, jak i najczestsza droga, jakq
podqzajq ubodzy prowadzg nas do opisu rzeczywistosci
za pomoca nauk humanistycznych i stanowczego/
zdecydowanego odrzucenia tej rzeczywistosci.

Dla Caritas ubéstwo to nie tylko brak zasobéw
finansowych. Bierzemy pod uwage osiem wymiarow:
zasoby finansowe, dobrostan w kontekscie zdrowia,
warunki mieszkaniowe, poziom wyksztatcenia,
integracja zawodowa, integracja spoteczna, integracja
w odniesieniu do statego pobytu oraz pochodzenie
rodzinne. Dostrzegamy takze istotnos¢ innych wymiarow,
w tym psychologicznego, kulturalnego, wyznaniowego,
etycznego i duchowego.
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Wyrézniamy nastepujace typowe fazy zyciowe:
rodzina, wiek szkolny, szkolenie do podjecia zawodu,
praca, zatozenie rodziny oraz przejscie na emeryture.
Wszystkie te fazy cechujg okreslone zagrozenia
popadniecia w ubdstwo.

W dzisiejszych czasach strategie socjalne sg nadal
skupione na pomocy ludziom biednym. Niemnie]
jednak ta strategia nie jest wystarczajgca. Dlatego nalezy
skoncentrowac wysitki na wczesnych etapach zycia oraz
na momentach przejsciowych pomiedzy poszczegdinymi
etapami zyciowymi. Nalezy podja¢ takie dziatania, aby
spirala ubdstwa nawet nie zaczeta sie krecic.

Wymaga to strategii spotecznych nakierowanych na
inwestycje, ktore podejma opieke nad biednymirodzinami
na wczesnym etapie, poprawig dostepnos¢ placowek
opieki nad dzie¢mi i szkdt oraz zapewnig wsparcie na
wczesnych etapach zycia z mysla o nadchodzacych
momentach przejsciowych. Takie strategie moga pomaoc
unikna¢“miedzypokoleniowemu przenoszeniu” ubdstwa:
najlepsza metoda zwalczania ubdstwa jest jemu
zapobiegac.

Dlatego tez stwierdzamy, ze ubdstwo stanowi
problem kazdego. Niemniej jednak rzady musza
wypetni¢ swojg role. Zmieniajgca sie sytuacja wymusza
przyjecie obrazu rzeczywistosci spotecznej, ktéry ma swoj
poczatek w ubogich i z ubogimi. Umacnianie biednych
jest pierwszym etapem na drodze do ich spotecznego
wigczenia. Najlepszag metoda zaré6wno zapobiegania,
jak i zwalczania uboéstwa jest uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

Otworz oczy,
patrz i stuchaj,
ucz sig i dziataj.

—> Zajrzyj do czesci B,
opisujacej podejscie empiryczne
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